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Prefacio 



A paz tornou-se uma realidade em Angola, desde 2002, quando terminou a sangrenta 
guerra civil que durou vinte e sete anos. Nao obstante, muito resta a fazer para que 
Angola se torne um estado democratico, com uma sociedade prospera e que inclua todos 
os seus cidadaos. Interessa aos Estados Unidos da America ajudar a criar uma paz 
sustentavel e duradoura em Angola, nao so para a seguranca dos suprimentos de energia 
dos EEUU, mas tambem para promover a estabilidade na Africa Austral. Ao faze-lo, os 
Estados Unidos da America devem actuar cautelosamente porque, embora no fundo os 
lideres de Angola respeitem os EEUU e desejem um forte relacionamento com os 
Estados Unidos, muitos em Angola — por causa da historia das relacoes entre os EEUU- 
Angola — guardam suspeitas em relacao a politica americana. 

A missao do Centro de Accao Preventiva do Conselho (CAP) e ajudar a prevenir, 
dissolver ou resolver conflitos, em paises ou regioes, que possam de outra forma passar 
despercebidos. Depois de uma cuidadosa avaliacao do pais, a Comissao de Accao 
Preventiva Independente da CAP verificou que Angola e uma potencia emergente no 
continente africano, com o potencial de alcancar estabilidade e prosperidade a longo 
prazo. Por sentir que quaisquer propostas nao devem ultrapassar o alcance do poderio e 
influencia Americana — e reconhecendo que acabar com a corrupcao ou produzir respeito 
pela democracia de forma que os americanos o possam reconhecer, especialmente depois 
de seculos de dominio colonial portugues e decadas de guerra civil, e uma meta de longo 
prazo — a comissao procurou ser realista nas suas recomendacSes. A Comissao considera 
que os Estados Unidos da America devem deixar claro, que a promocao das relacoes 
EEUU-Angola e importante para os Estados Unidos. Para alem de intensificar a atencao 
diplomatica e a assistencia sustentada, os Estados Unidos podem tomar medidas a fim de 
alcancar os objectivos compartilhados por meio de discuss5es bilaterais mais frequentes, 
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cooperacao com organizacoes multilateral s e parcerias inovadoras com empresas 
privadas. 

O Conselho e o CAP devem muito a Vincent A. Mai e a Frank G. Wisner, co- 
presidentes da comissao, pela lideranca e perseveranca que demonstraram no estudo das 
relacoes entre os Estados Unidos e Angola, para depois delinear uma visao estrategica da 
politica dos Estados Unidos em relacao a este pais. Juntamente com os co-presidentes, 
vinte comissarios — inclusive academicos ilustres, ex-funcionarios do governo americano, 
funcionarios de organiza95es internacionais, e lideres de organizacoes empresariais e 
nao-governamentais — devotaram quase dois anos de trabalho a este projecto. Princeton 
N. Lyman merece agradecimentos pela sua extraordinaria orientacao em tudo o que diz 
respeito a Africa e pelos seus esforcos no sentido de ampliar as bases da participacao dos 
Estados Unidos nesse continente. 

Finalmente, desejo agradecer ao Director do CAP e "Senior Fellow" William 
Nash, que ocupa a cadeira de Prevencao de Conflitos criada em homenagem ao General 
John W. Vessey, pela sua administracao do projecto. Em todo o trabalho da Comissao, 
Bill teve em mente as metas mais amplas do projecto: promover o desenvolvimento, a 
boa governacao e a reconciliacao entre paises que ultrapassaram os conflitos, a fim de 
que as condicoes que ameacam a estabilidade nao voltem a manifestar-se. 

Richard N. Haass 
Presidente 

Conselho de RelacSes Exteriores 
Abril de 2007 
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Sumario Executivo 



Fora das areas em crise do continente, poucos paises africanos sao mais importantes para 
os interesses dos Estados Unidos da America que Angola, o segundo maior productor de 
petroleo de Africa. O sucesso ou o fracasso de Angola, na passagem de quase trinta anos 
de guerra para a paz e a democracia, tern consequencias para a estabilidade do 
abastecimento de petroleo dos Estados Unidos e para a estabilidade da Africa Austral e 
Central. Consequentemente, os Estados Unidos da America tern interesse em ajudar 
Angola a enfrentar os seus numerosos e importantes desafios. 

Ao mesmo tempo, os Estados Unidos nao seriam coerentes com as suas tradicoes 
de valores democraticos, se nao expressassem preocupacao com o desenvolvimento da 
governacao democratica, a protecao dos direitos humanos e o estado de direito em 
Angola. Muitos progressos foram registados, no que diz respeito a transparencia publica e 
a tolerancia do direito de discordar, mas ainda muito falta fazer nestas areas. As grandes 
riquezas de Angola permanecem ainda apenas nas maos de uns poucos e o pais continua 
a ser classificado insatisfatoriamente no que diz respeito ao desenvolvimento humano e a 
governacao. Para alem disto, ha uma imensa quantidade de reconstrucao fisica e 
reabilitacao psicologica a fazer. Angola deve usar prudentemente as riquezas geradas 
pelos seus recursos naturais abundantes, por meio de investimentos na educacao, 
formacao e desenvolvimento da capacidade institucional. Serao necessarios muitos anos 
de empenho e determinacao, para que Angola prove ao seu proprio povo, aos seus 
vizinhos e ao mundo, que pode alcancar as metas que se propos. 

Considerando que a politica dos Estados Unidos em relacao a Angola representa 
um problema dificil para os fazedores de politica, os empresarios e a sociedade civil, a 
construcao de um forte relacionamento com Luanda sera a forma mais eficaz de os 
Estados Unidos apoiarem Angola no avanco no sentido da paz, da democracia, e do 
desenvolvimento equitativo, ao mesmo tempo que servem aos interesses nacionais norte- 
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americanos na regiao do Golfo da Guine. Como parte das iniciativas dos Estados Unidos, 
no sentido de desenvolver tanto uma politica ampla de energia, como uma abordagem 
estrategica em relacao a Africa, Angola merece muito maior atencao quando as politicas 
estrangeiras, de seguranca nacional e economicas sao formuladas. 

A adopcao de uma visao estrategica para as relacoes com Angola e o 
fortalecimento das relacoes entre os Estados Unidos da America e Angola requerem 
atencao sustentada da diplomacia dos Estados Unidos e distribuicao estrategica de 
recursos. Tambem requerem o fortalecimento da confianca e a construcao de linhas de 
comunicacao fortes. Para comecar, os Estados Unidos podem ligar-se a prioridades 
Angolanas que facam sentido, tomar medidas para prom over objectivos nao-politicos 
partilhados e iniciar discussoes bilaterais ordinarias com uma agenda ampla. Os objetivos 
comuns, tais como educacao, saude publica, reducao da pobreza e desenvolvimento da 
capacidade institucional, devem ser promovidos por meio de assistencia bilateral e apoio 
as organizacoes internacionais. 

Para os Estados Unidos da America, uma parte integrante desta politica deve ser 
um trabalho conjunto com organizacoes internacionais e regionais e com as Nacoes 
Unidas (ONU), o Banco Mundial e a Uniao Africana (UA), no sentido de apoiar 
individuos em Angola — lideres politicos, comunitarios e da sociedade civil — que lutam 
para construir, por dentro, um pais democratico, em que a boa governacao e uma 
distribuicao mais equitativa das riquezas nacionais sejam consideradas prioridades 
nacionais. Isto pode ser conseguido sem minar a construcao de uma parceria bilateral 
mais forte entre os governos dos Estados Unidos da America e de Angola. 

Os Estados Unidos devem tambem desenvolver uma estrategia multilateral, a fim 
de alcancar as metas de seguranca, estabilidade e desenvolvimento regionais. O Forum 
SADC-EEUU, da Comunidade de Desenvolvimento de Africa Austral (SADC), e uma 
organizacao para a discussao da situacao politica e de seguranfa na regiao e para avaliar 
os avan?os nas areas de cooperacao. E essencial que os Estados Unidos da America 
apoiem e se coordenem com as instituicoes internacionais, tanto velada quanto 
publicamente, a fim de ajudar Angola a alcancar as suas metas de desenvolvimento e a 
construir a infra-estrutura e a capacidade humana indispensaveis ao crescimento 
sustentado. 
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Maiores niveis de investimento do sector privado dos Estados Unidos em Angola 
dependem mais das medidas do governo de Angola do que do governo dos Estados 
Unidos da America. Os investimentos aumentarao quando o governo angolano tomar 
medidas para tornar mais receptivo o ambiente para funcionamento das empresas e da sua 
economia em geral menos dependente do petroleo. Para alem deste facto obvio, por meio 
da promocao de missoes de comercio e investimento, os ministerios do governo dos 
Estados Unidos da America poderao ajudar a preencher as lacunas de informacao 
requeridas pelos banqueiros e empresarios numa serie de sectores e, em ultima analise, 
construir pontes com as empresas angolanas e ampliar os lacos comerciais. 

Os problemas de Angola sao tao profundos e complexos, e a historia do 
relacionamento entre os Estados Unidos da America e Angola e tao sensivel, que devem 
ser estabelecidas metas relativamente modestas a curto e medio prazo, a fim de serem 
alcancadas apenas de forma gradual. Na falta de urn empenho previo em promover a 
governacao democratica e o estado de direito, os Estados Unidos devem demonstrar 
paciencia e perseveranca — nao sera facil reconstruir um pais, depois de tanta devastacao, 
e criar uma sociedade mais equitativa, em que os politicos angolanos sejam politicamente 
responsaveis. Apesar disto, a atencao continua e a melhor forma de criar parceiros a 
longo prazo, capazes de contribuir para a estabilidade internacional, e tambem e a melhor 
estrategia disponivel para prevencao de conflictos. 

Para este fim, a comissao recomenda que: 

Medidas bilaterais 

• O governo Bush prom ova uma serie de visitas de missoes do Congresso e altos 
funcionarios do governo, tais como o vice-secretario de estado para assuntos 
economicos, aos paises da Africa Austral, inclusive a Angola, que estejam a 
conseguir avancos no sentido do desenvolvimento da democracia e da economia. 

• O secretario de estado adjunto encarregado de assuntos africanos visite Luanda, para 
discutir as eleicSes nacionais de Angola, as necessidades de forma5ao, a reconstrucao 
pos-conflito e o processo de reconciliacao, e tambem para comparar pontos de vista 
sobre os eventos na Republica Democratica do Congo (RDC) e no Zimbabue. 

5 



O Departamento de Estado dos Estados Unidos da America facilite uma discussao 
entre o governo angolano e representantes do sector privado dos Estados Unidos, da 
comunidade sem fins lucrativos e das instituicoes de educacao superior, a fim de 
explorar a possibilidade de parcerias publico-privadas nas areas de formacao de 
capacidade e de assistencia tecnica. 

O Governo dos Estados Unidos da America mantenha os aproximadamente $35 
milhoes para assistencia bilateral a instituicoes angolanas, previstos no orcamento de 
2008. Esta verba deve continuar a fornecer assistencia tecnica para a construcao de 
instituicoes democraticas, para a sociedade civil, formacao educacional e profissional, 
reforma financeira e agraria, desenvolvimento agricola e saiide publica. Em particular 
os programas de combate a nao-proliferacao, ao terrorismo, de remocao de minas e 
similares, que apoiam o desenvolvimento da capacidade de remocao de minas, bem 
como de administracao e destruicao de pequenas armas, nao devem cair abaixo do 
nivel actual de $6 milhoes, nos proximos cinco anos. As dotacoes para o Programa 
Internacional de Ensino e Formacao Militar (IMET), que visa o desenvolvimento 
apolitico e transparente das instituicoes de defesa, tais como a formacao em relacoes 
civis-militares, o orcamento de defesa e os direitos humanos, devem aumentar para 
$600 000 anuais. 

A Embaixada dos Estados da America discuta com Angola a possibilidade de ampliar 
os actuais programas de formacao policial, com a Academia Internacional de Policia 
(AIP), e o estabelecimento de programas para o desenvolvimento institucional da 
policia, por meio do Programa Internacional de Assistencia ao Treinamento em 
Investigacao Criminal (PIATIC). A programacao deve incluir policiamento 
comunitario, tecnicas de seguranca de eleicoes e de prevencao de disturbios civis, 
bem como desenvolvimento academico. 

Que o Departamento da Defesa faca da criacao de um relacionamento com Angola 
uma prioridade para o novo Comando dos Estados Unidos para Africa. Maior 
entrosamento com as Forcas Armadas Angolanas (FAA), por meio de contactos e 
encontros para intercambio de informacoes com a lideranca das forcas armadas, que 
devem concentrar-se nos avancos do desarmamento, da desmobilizacao e 
reintegracao dos ex-combatentes, nos eventos na RDC e no Zimbabue e no papel das 



FAA no periodo pos-conflito em Angola. Para alem disto, a iniciativa do Centro de 
Estudos Estrategicos do Departamento da Defesa poderia realizar alguns dos seus 
seminarios topicos e de lideran9a em Angola. 

Medidas multilaterais 

• Os Estados Unidos da America proponham a realizacao de uma cimeira do Forum 
SADC-EEUU em Luanda. 

• Que os Estados Unidos apoiem uma conferencia internacional sobre investimento e 
desenvolvimento economico em Angola, como recomendado pelos representantes 
oficiais dos paises doadores, em Luanda. Esta conferencia poderia ser uma 
oportunidade para o governo de Angola e os interessados no desenvolvimento 
discutirem como fortalecer parcerias, dar prioridade as metas do desenvolvimento e 
desenvolver a capacidade requerida por Angola para o crescimento sustentado. 

• Os Estados Unidos se preparem para oferecer um pacote de assistencia tecnica para 
complementar a futura cooperacao entre Angola e o Fundo Monetario Internacional 
(FMI). 

Sector privado 

• Os Estados Unidos estabelecam um acordo de livre comercio, como meta a qual os 
governos dos Estados Unidos e de Angola possam aspirar, e estabelecam marcos para 
a sua conclusao, inclusive um Acordo Quadro sobre Comercio e Investimento 
(AQCI), com vista a criacao de um mecanismo de consultas entre o Representante 
dos Estados Unidos para Negociacoes Comerciais e o Governo de Angola. 

• O Governo dos Estados Unidos continue a complementar o custeio dos programas de 
assistencia bilateral por meio de acordos publico-privados com empresas privadas que 
actuam em Angola. 

• O Departamento do Comercio dos Estados Unidos organize missoes de comercio e 
investimento, especialmente para empresas agricolas e de comercio agricola, e 
estabeleca uma presenca permanente na missao dos Estados Unidos da America em 
Angola. 
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As empresas americanas que actuam em Angola, especialmente as empresas 
petroliferas, ampliem o seu apoio as instituic5es de ensino angolanas e apoiem 
oportunidades mais avan9adas de educacao e formacao para estudantes angolanos. 



Introdugao: Porque Angola? 



Os desafios nacionais enfrentados por Angola sao imensos. Em certa medida, embora 
Angola tenha conseguido a independencia em 1975, a republica tern apenas cinco anos, 
tendo-se efetivado somente em 2002, ao fim de uma sangrenta guerra civil. Desde entao, 
a nacao empreendeu uma jornada longa e dificil a fim de se tornar um pais mais estavel, 
capaz de proporcionar um "polo de estabilidade" em Africa. Para concluir com sucesso 
esta transicao, Angola deve reconstruir a sua infra-estrutura fisica, criar instituicoes 
democraticas de governo, capazes de proporcionar servicos publicos, enfrentar os 
problemas de transparencia que tern atormentado a sua governacao, reduzir a pobreza e o 
desemprego, desenvolver recursos humanos por meio de educacao e formacao, reavivar 
os sectores nao-petroliferos da economia, promover a reconciliacao nacional e cultivar 
relacoes internacionais construtivas — tudo o que poderia transformar Angola numa 
sociedade mais equitativa e evitar instabilidade no future Mas embora tenha 
possibilidade de sucesso, o futuro de Angola ainda e incerto. Serao necessarios muitos 
anos de empenho e de perseveranca para que Angola prove ao seu proprio povo, aos 
vizinhos e ao mundo, que pode alcancar as metas que estabeleceu para si propria. 

Por estas razoes, o Conselho de Relacoes Estrangeiras criou esta Comissao de 
Acao Preventiva sobre Angola. Depois de deliberar sobre o estado da transicao pos- 
conflito em Angola e sobre a situacao das relacoes EEUU- Angola, esta Comissao ere que 
Angola merece muito maior atencao na formulacao da politica estrangeira, de seguranga 
e economica dos Estados Unidos, especialmente num periodo em que os Estados Unidos 
procuram criar uma politica abrangente em relacao a Africa. Levando em conta a sua 
crescente importancia, o relacionamento dos Estados Unidos com Angola deve receber 
atencao diplomatica e recursos substanciais. Os interesses dos Estados Unidos, tanto em 
suprimentos seguros de energia quanta na estabilidade no Golfo da Guine, requerem nada 
menos que isto. 
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Ao mesmo tempo, a Comissao manifestou preocupacao com o desenvolvimento 
da governacao democratica, a protecao dos direitos humanos e o respeito as normas do 
estado de direito em Angola. Muitos avancos foram conseguidos no que diz respeito a 
transparencia e a tolerancia das discordancias, mas muito ainda ha que avancar. O mesmo 
se pode dizer das praticas da democracia, especialmente das eleicoes. Interessa aos 
Estados Unidos da America discutir estas preocupacoes com os lideres angolanos. Ao 
mesmo tempo, a medida que Angola procura construir parcerias produtivas, tanto 
politicas quanto economicas, interessa a Angola colocar todos os problemas na agenda. O 
dialogo bilateral abrangente sera a forma mais eficaz de ajudar Angola a avancar no 
sentido da paz, da democracia e do desenvolvimento sustentavel. 

Mas conseguir sucesso e estabilidade sustentados em Angola nao e apenas missao 
dos angolanos e do governo dos Estados Unidos. E essencial que os Estados Unidos 
apoiem instituicoes como a Uniao Africana, que trabalham em todo o continente, 
inclusive em Angola, para promover praticas democraticas e os direitos humanos. 
Tambem e necessario que os Estados Unidos consultem outros parceiros de Angola, 
especialmente a China, e colaborem com as organizacoes internacionais. As empresas e 
as organizacoes nao-governamentais (ONG) tambem tem papeis importantes a 
desempenhar, na medida em que Angola procura construir a sua infra-estrutura e 
desenvolver capacidade humana. 

Um aspecto final deve ser salientado. Angola e um dos varios paises de todo o 
mundo que se tornaram importantes fornecedores de energia para os Estados Unidos, mas 
que enfrentam serios desafios no que diz respeito a governacao, ao desenvolvimento 
equitativo e aos direitos humanos. As recomendacoes deste relatorio, com vista a 
promover uma cooperagao entre os Estados Unidos da America e Angola capaz de 
atender interesses comuns, podem ter relevancia mais ampla. Esta comissao espera que a 
estrategia com relacao a Angola, esbocada neste relatorio, ajude os fazedores de politica 
na administracao de relacoes igualmente complexas em Africa, America Latina, Asia 
Central e noutras regi5es do mundo. 
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Uma nacao em transicao 



Com aproximadamente treze milhoes de pessoas, num territorio quase duas vezes do 
tamanho do Texas, Angola foi abencoada por abundancia de recursos naturais: petroleo 
na plataforma marinha, pesqueiros no litoral, reservas minerals e terras ferteis. Mas 
Angola tern um passado tragico — uma atormentada heranca colonial e uma experiencia 
ainda mais traumatica de descolonizacao. Quase cinco seculos de regime colonial, duas 
decadas de luta pela independencia e tres decadas de guerra civil impuseram um onus 
pesado, marcando a nacao com perda de vidas e destruicao fisica em massa. Hoje, 
Angola e o resultado desta historia cruel. A devastacao da guerra proporciona uma 
explicacao importante, mas incompleta, do ritmo dos avancos no periodo de paz. Os 
Estados Unidos da America nao podem elaborar qualquer politica que faca sentido, sem 
reconhecer explicitamente a historia destrutiva de Angola e as dificuldades enfrentadas 
pelo estado angolano no periodo pos-guerra. 

Antecedentes historicos 

O turbulento relacionamento de Angola com as potencias ocidentais comecou no fim do 
Seculo XV, quando naus portuguesas ancoraram no seu litoral. Logo depois de 
concluirem a conquista militar do Congo e dos estados Ndongo, os Portugueses 
comecaram a mandar angolanos e outros africanos para as Americas. No Seculo XIX, 
Angola era uma das grandes fontes de escravos mandados para a America Latina, o 
Caribe e os Estados Unidos. Angola tambem foi muito lucrativa para Portugal noutros 
aspectos. Por volta dos meados do Seculo XX, era a quarta maior produtora de cafe e a 
sexta maior produtora de diamantes do mundo, bem como a terceira maior produtora de 
petroleo de Africa Subsaariana. 

Mas o colonialismo nao beneficiou a maioria dos nativos angolanos. Os 
Portugueses dividiram os nativos entre assimilados, cidadaos legalmente Portugueses, e 
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os demais — que representavam 90 por cento da populacao — foram sujeitos a trabalhos 
forcados. O trabalho forcado foi usado nao apenas para extrair recursos agricolas e 
minerais, mas tambem para construir tres linhas ferreas, da costa atlantica ao interior. 
Uma delas, o Caminho-de-ferro Transcontinental de Benguela, ligava o porto do Lobito 
as zonas de producao de cobre no Congo Belga, passando pelo que e actualmente a 
Zambia e chegando ate Dar es Salaam, na Tanzania. O regime portugues tambem 
estimulou a migracao branca para Angola, especialmente depois de 1950, o que 
intensificou antagonismos raciais e espalhou as sementes da revolucao entre a maioria 
negra. 

Nas decadas de 1950 e 1960, enquanto outras potencias europeias abandonavam 
as possessoes coloniais diante do crescente movimento pela independencia, Portugal 
agarrou-se a Angola. Diante disto, surgiram tres grandes movimentos pro-independencia, 
baseados em diferentes areas geograficas e etnias. O Movimento Popular de Libertacao 
de Angola (MPLA), liderado por Agostinho Neto, conseguiu apoio entre os povos 
mbundo, o grupo etnico predominante tanto na regiao que circunda Luanda quanto nas 
provincias do Bengo, Cuanza Norte, Cuanza Sul e Malanje. Este movimento de 
orientacao marxista tambem incluia brancos, mesticos e as elites urbanas e intelectuais de 
Angola. A Frente Nacional de Libertacao de Angola (FNLA), liderada por Holden 
Roberto, representava o grupo etnico bacongo, do noroeste e do norte de Angola. A 
Uniao Nacional para a Independencia Total de Angola (UNITA) era liderada por Jonas 
Savimbi e representava o maior grupo etnico de Angola, os ovibundo do planalto central 
e das provincias do sul. A guerra colonial consumiu o pais, ate que um golpe de estado 
em Portugal, em 1974, resultou na instalacao de um governo militar mais liberal, 
determinado a livrar-se das colonias estrangeiras. Lisboa terminou a guerra em Angola e 
concordou, por meio dos Acordos de Alvor, de Janeiro de 1975, transferir o poder para 
uma coalizao interina de governo. 

Nao obstante, nao tardou que este acordo se desfizesse em virtude das 
confrontacoes pelo poder entre os tres grupos armados. Com o controlo de Luanda, o 
MPLA declarou a independencia de Angola em 11 de Novembro de 1975, enquanto os 
Portugueses abandonavam a capital. Agostinho Neto transformou-se no primeiro 
presidente do governo do MPLA. Por sua vez, a UNITA e a FNLA formaram um 
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governo de coalizao rival, baseado na cidade interior do Huambo, e iniciaram uma luta 
contra o MPLA pelo controlo de Angola. Para financiar as operacoes durante quase tres 
decadas, o MPLA recorreu as receitas geradas pelo petroleo da plataforma marinha e dos 
campos de petroleo, cada vez mais lucrativos, ao norte da provincia de Cabinda. Depois 
do declinio da FNLA, a UNITA continuou a lutar contra o governo, financiando as suas 
actividades com recursos acumulados pelo comercio de diamantes aluviais, extraidos nas 
provincias ao nordeste de Angola. 

O conflito entre os movimentos nacionalistas angolanos foi exacerbado por causa 
dos vinculos das diferentes faccoes com as maiores potencias da Guerra-fria. O governo 
do MPLA foi reforcado por equipamento militar e tropas de combate cubanas. A 
UNITA — e, por algum tempo, a FNLA — recebia equipamento militar chines, assistencia 
militar dos Estados Unidos da America e tanto assistencia militar quanto apoio de 
combate da Africa do Sul. 

Em fins de 1987, com o degelo nas relacoes entre os Estados Unidos e a Uniao 
Sovietica, os grupos nacionais e internacionais em Angola ficaram cada vez mais 
receptivos a possibilidade de uma solucao negociada. Depois de negociacoes em 
Londres, Brazzaville e Genebra, acordos intercalados intermediados pelos Estados 
Unidos, em 1988, levaram a retirada das forcas cubanas e sul-africanas de Angola — uma 
retirada supervisionada pelas Nacoes Unidas. 

Apesar destes acordos, a guerra civil continuou entre o governo do MPLA e a 
UNITA. As iniciativas de mediacao dos Estados Unidos da America, dos Portugueses e 
dos russos, com vistas a uma divisao de poder, culminaram nos Acordos de Bicesse, de 
1991. Este acordo tentou instituir um governo multipartidario em Angola, com a 
realizacao de eleicoes democraticas supervisionadas pela ONU, em 1992. Nao obstante, 
quando Jonas Savimbi, da UNITA, perdeu o primeiro turno das eleicoes, declarou que as 
eleicoes tinham sido fraudulentas e ordenou as suas tropas de volta a guerra. A UNITA 
tinha ocupado quase 70 por cento do pais antes do governo da MPLA. Com novos 
armamentos e tanto assistencia operacional quanto treinamento fornecidos por uma 
empresa privada de seguranca sul-africana, a UNITA reconquistou areas e Savimbi 
voltou a mesa de negociacoes. 
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Quando a UNITA deixou de implementar as disposigoes de outro acordo nacional 
de paz, o Protocolo de Lusaka, de 1994, o Conselho de Seguranca da ONU impos 
sancoes contra esta organizacao, o que representou um golpe serio contra Savimbi. Ele 
foi forcado a abandonar o seu quartel-general, no ano seguinte, e a viver como foragido 
no leste de Angola. Sete anos mais tarde, Savimbi morreu numa batalha com tropas do 
governo angolano, na provincia de Moxico, o que abriu caminho para a paz. 

Em abril de 2002, a MPLA e a UNITA aceitaram um Memorando de 
Entendimento com os elementos de um cessar fogo e, mais tarde, concordaram em 
resolver as questoes pendentes, tais como a desmobilizacao da UNITA, por meio do 
Protocolo de Lusaka. As sancoes da ONU contra a UNITA foram suspensas em 9 de 
Dezembro de 2002. Jose Eduardo dos Santos, que assumiu o poder por meio de eleicoes 
partidarias internas depois da morte de Agostinho Neto, em 1979, continua no cargo ate 
agora. 

No fim, cerca de 1,5 milhoes de pessoas, quase 10 por cento do total da populacao 
de Angola, podem ter morrido de 1975 a 2002. Aproximadamente um milhao de 
angolanos foram mutilados por minas terrestres, tornando Angola o pais com o maior 
numero de amputados per capita em todo o mundo. Organizacoes humanitarias 
internacionais calculam que quinhentos mil angolanos fugiram para os paises vizinhos e 
mais de quatro milhoes foram deslocados internamente nos vinte e sete anos de combates. 

Esperan9as e incerteza 

Em muitos aspectos, Angola e hoje um pais muito diferente do que era apenas ha alguns 
anos atras. Conseguiu avancar na desmobilizacao de combatentes, administrando a volta 
de deslocados internos e de refugiados, incorporando a UNITA no governo e construindo 
instituicoes governamentais. Em Janeiro de 2007, Angola aderiu formalmente a 
Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), o que destacou o seu papel 
cada vez mais importante no sistema mundial de energia. A combinacao de precos de 
petroleo sem precedentes, da crescente producao de petroleo e de emprestimos chineses 
acelerou o desenvolvimento do pais. Para alem disto, um grupo diversificado de 
estrangeiros e angolanos — inclusive personalidades politicas, empresas internacionais de 
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consultoria e dirigentes de institutes financeiras — todos manifestam optimismo 
cauteloso no sentido de que Angola caminha na direccao correta, no que diz respeito a 
transparencia e a democratizacao. 1 Por exemplo, o governo de Angola assinou a 
Convencao da ONU contra a Corrupcao e actualiza com frequencia o sitio do Ministerio 
das Financas. Em colaboracao com o Banco Mundial, Angola estabeleceu um programa 
que permite a supervisao das despesas governamentais em tempo real. As organizacoes 
internacionais que funcionam em Angola notam que grupos da sociedade civil e orgaos 
da imprensa da oposicao sao tolerados em Luanda, onde vive um terco da populacao, 
muito embora a Radio Ecclesia, conhecida emissora de radio, nao possa transmitir nas 
provincias. 

Nao obstante, mesmo com estes factos positivos e com recursos substanciais 
disponiveis aos lideres angolanos para reforcar estas tendencias, Angola tern um caminho 
longo e dificil a sua frente. A nacao esta no mero 161° lugar entre 177 paises 
classificados em 2006 pelo Indice de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacoes 
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). A maior parte dos angolanos luta para 
sobreviver a cada dia e dois tercos da populacao vivem na pobreza, com apenas $2 por 
dia. 2 A propria sobrevivencia constitui um desafio — a esperanca media de vida e de 47 
anos, mais de 30 por cento abaixo da media das nac5es em desenvolvimento. A 
mortalidade infantil e outras medidas de qualidade de vida estao entre as piores do 
mundo. 3 No que diz respeito a governacao, em 2005, o Indice de Percepcoes sobre 
Corrupcao da organizacao Transparencia Internacional colocou Angola no 151° lugar 
entre 159 nacoes. Com classificacao pior que no ano anterior, Angola estava no mero 37° 
lugar entre sessenta paises — na categoria de "pais em perigo" — no Indice dos Estados 
Fracassados da revista Foreign Policy e do Fundo para a Paz. Angola tambem recebeu 
nota baixa na avaliacao do Banco Mundial sobre respeito ao estado de direito. Serao 
necessarios muitos anos de empenho e perseveranca dos lideres de Angola para assegurar 



1 Esta afirmacao baseia-se em entrevistas da comissao em Luanda, feitas de 24 a 28 de Junho de 2006. 

A Agencia Central de Inteligencia calcula que 70 por cento da populacao de Angola vivia na pobreza em 
2003. A Organizacao da ONU para os Alimentos e a Agricultura calcula que 40 por cento dos angolanos 
sejam mal-nutridos, http://www.fao.org/faostat/foodsecurity/Countnes/EN/Angola_e.pdf. 

3 

Banco Mundial, Angola num piscar de olhos, 24 de Agosto de 2005, http://devdata.worldbank.org/ 
AAG/ago_aag.pdf; Escritorio de referencias demograficas, Planilha de dados demograficos mundiais, 
2005, http://www.prb.org/pdfD5/05WorldDataSheet_Eng.pdf. 
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que as necessidades basicas dos angolanos medios sejam alcancadas e para construir uma 
sociedade democratica, onde o poder e as riquezas sejam compartilhados de forma mais 
equitativa. 

Embora os Hderes de Angola procurem reconhecimento pelo que foi — e ainda 
pode ser — conseguido, nao negam que muito falta fazer. Consequentemente, o goverao 
angolano tem-se concentrado quase exclusivamente na reconstrucao interna, desde o fim 
da guerra, e tern sido muito selectivo no que diz respeito a projecao da sua influencia no 
estrangeiro — com diversas excepc5es notaveis. Embora tenha intervindo militarmente na 
RDC, mais recentemente Angola tem desempenhado um papel critico, apoiando o 
processo de paz naquele pais e dando apoio ao presidente congoles Joseph Kabila. 
Angola tambem participa da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa, uma 
iniciativa pan-africana para estimular a boa governacao e promover o desenvolvimento. 
Mas embora haja actualmente um desencontro entre o seu potencial crescente e a sua 
participacao internacional, nos proximos anos Angola devera desempenhar um papel 
mais amplo no continente, especialmente quando intensificar o seu relacionamento com a 
SADC. 

Angola chegou a uma encruzilhada. Este momento representa uma rara 
oportunidade para Luanda consolidar a paz e ganhar reconhecimento internacional. 
Gracas aos altos precos do petroleo, Angola tem uma das economias que mais crescem 
no mundo, o que permite ao governo investir no desenvolvimento equitativo, se decidir 
faze-lo. Com investimentos prudentes em aeroportos e portos maritimos, Angola poderia 
servir como um centro de transporte para a regiao. Com investimentos nos sectores nao- 
petroliferos, Angola podera desenvolver uma economia diversificada, melhor protegida 
da volatilidade do mercado do petroleo. Se demonstrarem forte empenho no estado de 
direito e na transparencia, os hderes angolanos poderao estimular os investimentos 
internacionais e proporcionar um modelo para outros estados em fase de transicao. A 
medida que os hderes de Angola tomarem decisoes, nos proximos anos, com 
consequencias duradouras para a sua nacao e para os seus vizinhos, o mundo estara a 
observar com atencao. 
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Desafios do pos-guerra 



A destruicao generalizada do territorio angolano, em quase tres decadas de guerra civil, 
arruinou grande parte da economia do pais, com uma excepcao importante. Tendo em 
conta que grande parte do petroleo de Angola esta na plataforma continental, o setor 
petrolifero permaneceu relativamente inalterado no decorrer da guerra. Com os precos 
internacionais do petroleo em niveis sem precedentes, as receitas do governo aumentaram 
extraordinariamente. Mas sem um funcionalismo publico experiente para transformar esta 
riqueza em servicos e empregos estatais, a reconstrucao nacional tambem tern sido 
extraordinariamente dificil. 

A economia 

No nivel macroeconomico, Angola esta em rapida expansao. O produto interno bruto 
(PIB) do pais alcancou $27,8 bilhoes, em 2004, e cerca de $24,3 bilhoes, em 2005. O 
FMI preve que o crescimento real do PIB tenha sido de 14,3 por cento, em 2006, e suba 
para 31,4 por cento, em 2007, o que pode tornar Angola a economia em mais rapido 
crescimento do mundo. 4 O combustivel da locomotiva economica de Angola e, 
obviamente, o petroleo. O sector do petroleo representa mais de 50 por cento do produto 
nacional bruto do pais, 95 por cento das suas exportac5es e 80 por cento das receitas 
governamentais. 5 Apesar do contrabando continuo de diamantes para o estrangeiro, uma 
grande percentagem das exportacoes e das receitas nao-petroliferas registadas vem do 
sector diamantifero. O sector da mineracao tern consideravel potencial nao-explorado e 
devera apresentar altas taxas de crescimento. 

O comercio informal aumentou, com os mercados e os vendedores enchendo as 
ruas em grandes numeros e as actividades economicas que comecam a expandir-se para 

4 FMI, "Perspectiva economica regional: Africa Subsaanana,"' Setembro de 2006, pagina 40. 

5 Departamento de Estado dos Estados Unidos da America, "Antecedentes: Angola," actualizado mais 
recentemente em Marco de 2007. 
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fora da capital. Luanda espera que a reabertura de toda estrada de Benguela, prevista 
ainda para 2007, reavive a economia da regiao do planalto central, em cujo centro esta 
Huambo. 

Para alem disto, a inflacao caiu substancialmente nos ultimos anos, de mais de 
300 por cento para 110 por cento em 2001. Caiu ainda mais, para 18,5 por cento em 
2005, e o governo estabeleceu a meta de 10 por cento para 2006. 6 Reduzir a inflacao de 
tres para dois digitos em poucos anos foi uma vitoria extraordinaria. 

O sector dos bancos comerciais cresceu, pelo menos parcialmente, para atender as 
necessidades da elite de Angola. Para alem do crescimento dos activos bancarios, a 
proporcao dos depositos repassados como credito aumentou de 30 para 70 por cento, de 
2002 para 2005. 7 Gracas a isto, os bancos Portugueses e sul-africanos esperam abrir 
filiais em Angola. Na verdade, Angola representa actualmente mais de um quarto dos 
lucros liquidos do Banco Portugues BPI. 8 Alguns analistas ocidentais interpretam este 
crescimento como sinal de que os bancos estao a "apostar em Angola." 

E essencial que Angola use estas rendas geradas pelas suas fontes nao-renovaveis 
para criar empregos, servicos e expansao economica para as geracoes futuras. A fim de 
assegurar que a acumulacao de reservas estrangeiras nao cause inflacao, que esta riqueza 
seja gasta de forma prudente e administrada transparentemente, e que os produtores 
internos nos sectores nao-petroliferos tenham oportunidade de crescer, serao necessarias 
politicas complexas e sofisticadas. Angola pode conseguir assessoria valiosa do FMI e do 
Banco Mundial para administrar estas questoes. 

Embora a diversificacao economica deva reduzir a vulnerabilidade as flutuacoes 
do mercado do petroleo e as consequencias potenciais de grandes influxos de moeda 
estrangeira graces as vendas de petroleo (tambem conhecidas como a "doenca 
holandesa"), os investimentos estrangeiros directos terao ainda que apoiar uma variedade 
de sectores economicos. 9 Os investimentos continuam insuficientes fora do sector 

6 FMI, "Angola: Consultas referentes ao Artigo IV: Conclusoes preliminares da Missao do FMI," 29 de 
Marco de 2006, conclusao n°. 3, http://www.imf.org/extemal/np/ms/2006/032906.htm. 

7 Departamento de Estado dos Estados Unidos da America, "Declaracao de 2005 sobre o Clima para 
Investimentos: Angola," http://www.state.gOv/e/eeb/ifd/2005/430 1 9.htm. 

"Primeiro-Mimstro de Angola viaja para prospera Angola, a fim de estreitar lacos economicos," Agence 
France Presse, 3 de Abnl de 2006. 

9 Doenca holandesa e um termo que, em geral, se refere as consequencias potencialmente prejudiciais de 
grandes aumentos na renda de um pais. Embora "a doenca" esteja geralmente ligada a uma descoberta de 
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petrolifero e dos sectores dedicados a reconstrucao da infra-estrutura de Angola. A 
agricultura, que ja foi vibrante, foi tambem o sector que mais sofreu. Antes da 
independencia, Angola era o quarto maior exportador de cafe de todo o mundo e urn dos 
maiores exportadores de alimentos basicos da Africa Subsaariana. Mas, enquanto durou a 
guerra, os angolanos da zona rural fugiram para as cidades costeiras (principalmente 
Luanda), em busca de seguranca e trabalho, e as fazendas e o seu equipamento foram 
abandonados ou destruidos. Actualmente, Angola importa cerca de metade dos alimentos 
que consome. Para facilitar o desenvolvimento substancial da agricultura comercial, uma 
reforma recente da legislacao sobre a terra tentou reconciliar os conflitantes direitos 
tradicionais de uso da terra, as reivindicacSes fundiarias da era colonial e as doacoes mais 
recentes de terras. Actualmente, o sector agricola esta mostrando os primeiros sinais de 
crescimento sustentado. 10 O reavivamento deste sector, com enorme potencial agricola e 
de pesca, poderia criar empregos e ajudar a criar uma classe media — desde que a terra 
nao fique concentrada nas maos de um numero relativamente pequeno de proprietaries. 

O clima para investimentos 

A heranca colonial de Angola, o seu padrao de desenvolvimento e o passado violento nao 
permitiram que o pais aproveitasse ao maximo as suas riquezas. Para alem disto, o 
impacto da recente prosperidade nao se espalhou porque os maiores recursos de capital 
nao foram canalizados eficazmente para investimentos produtivos nos sectores publico e 
privado. Os lideres angolanos afirmam interesse nos investimentos privados, mas tern 
ainda que tornar o seu pais suficientemente aberto, no ponto de vista de muitos 
investidores. O favoritismo para os amigos do poder e os labirintos burocraticos que se 
tern que percorrer para conseguir lucros desmotivam quase todos, com excepcao dos 
investidores mais corajosos. Angola esta entre os lugares mais dificeis de se fazer 
negocios no mundo. Mais do que a maior parte dos paises, Angola regula estritamente a 
abertura de empresas e o emprego, embora tenha havido alguma liberalizacao das normas 

recursos naturals, pode decorrer de qualquer causa que provoque grande influxo de moeda estrangeira, 
inclusive aumento abrupto nos precos dos recursos naturais, influxo de assistencia estrangeira ou de 
investimentos estrangeiros directos. 

10 FMI, "Angola: Conclusoes preliminares das consultas da missao do FMI em 2006, de acordo com o 
artigo IV," conclusao n°. 3 . 
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de emprego no ano passado. O registro da propriedade e dificil e os mecanismos para 
forcar o cumprimento de contratos sao ineficientes. Em geral, Angola esta em 156° lugar, 
de um total de 175, na classificacao de Facilidade para Fazer Negocios. Muito atras, 
portanto, de muitos dos seus vizinhos em Africa, segundo a publicacao Como fazer 
negocios 2007: Como reformar. n 

O ambiente para a realizacao de negocios melhorou um pouco desde o fim da 
guerra, em 2002. Nova legislacao foi promulgada, tanto para proporcionar incentivos 
para os investimentos privados quanto para facilitar o estabelecimento de entidades 
comerciais em Angola. O Instituto Nacional de Investimento Privado e o Guiche Unico 
foram criados como locais centrais para apressar a criacao de empresas. 12 O governo 
espera que estas medidas promovam o crescimento de pequenas empresas, reduzam as 
dificuldades para as atividades empresariais no pais e aumentem a confianca de 
potenciais investidores. 

Sera necessario muito mais, para tornar Angola mais atraente para investidores 
estrangeiros e nacionais. Com uma economia mundial cada vez mais integrada, os 
investidores tern uma variedade de locais onde investir e Angola e vista geralmente como 
um lugar a ser evitado. Muitos financiadores, dos Estados Unidos e do resto do mundo, 
nao investirao em Angola ate que o clima para os investimentos melhore — tanto em 
termos absolutos quanto relativos aos seus vizinhos. Contudo, investidores asiaticos, 
europeus e latino-americanos tern hesitado muito menos do que os americanos para 
investir em Angola e muitos dao-se muito bem. 

Por fim, a melhoria do clima para investimentos e a chave para o crescimento e a 
prosperidade a longo prazo. So um clima mais receptivo para os investimentos atraira as 
pequenas empresas e os investimentos estrangeiros que criam emprego e ajudam a criar 
uma classe media viavel. Um pais onde so um pequeno grupo colhe os frutos do sucesso 
nunca tera o tamanho de mercado ou o capital humano necessarios para criar riqueza 
privada duradoura. 



" Banco Mundial/Corporacao Financeira Internacional, Como fazer negocios 2007: Como reformar, 
http://www.doingbusiness.org/documents/DomgBusmess2007_Overview.pdf. 

12 Esta legislacao mclui a Lei do Investimento Privado, 1 1/03, Lei do Fomento Empresarial, 14/03, Lei dos 
Incentivos Fiscais, 17/03. Organizacao Mundial do Comercio, "Revista de Politica Comercial: Angola, 
Relatorio da Secretaria," 3 de Abril de 2006. 
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Transparencia 



Nos ultimos anos, a corrupcao de alto nivel transformou-se — ou voltou — num sistema de 
camaradagem, em que investidores estrangeiros tern de colaborar com parceiros locais 
com boas relacoes politicas. Num nivel mais baixo, o pequeno suborno faz parte da vida 
diaria. Para alem disto, ha preocupacoes de que "com uma limpeza parcial do sector 
petrolifero, esteja a crescer a importancia do sector diamantifero como forma de esconder 
fluxos de rendimentos privados." 13 Estas praticas desvirtuam a economia e prejudicam o 
desenvolvimento economico. Embora as primeiras iniciativas para aumentar a 
transparencia na administracao das receitas do petroleo sejam estimulantes, a opacidade 
do governo de Angola continua a impedir uma avaliacao da administracao dos fundos 
publicos, o que contribui para a percepcao de corrupcao persistente. 

A resposta do governo de Angola as alegacoes de corrupcao — uma mistura de 
inocencia, de desmentidos e de evasao — em sempre ajuda e aumenta a descrenca com 
que muitos veem os esforcos actuais para promover a transparencia. Nao obstante, uma 
ampla serie de personalidades, em Angola, informa que o governo tomou medidas para 
aumentar a transparencia: o Ministro das Financas, Jose Pedro de Morais, rompeu os 
precedentes, em 2004, ao revelar que a Chevron tinha pago $300 milhoes por um bloco 
de exploracao, o que representou uma grande mudanca em relacao ao segredo com que 
Angola cerca assuntos financeiros. A concorrencia para obtencao de licencas de 
exploracao de campos de petroleo, em Maio de 2006, foi a mais transparente da historia 
de Angola e constituiu mudanca importante em relacao a 2001. Neste ano, a Sonangol, a 
empresa estatal de petroleo de Angola, criticou publicamente a BP por prometer revelar 
dados financeiros sobre Angola. Para alem de assinar a Convencao das Nacoes Unidas 
contra a Corrupcao e a Convencao da Uniao Africana sobre Prevencao e Combate da 
Corrupcao, Angola e o Banco Mundial estabeleceram um programa que supervisiona a 
maior parte das despesas governamentais, a medida que ocorrem, e tambem projeta 
acompanhar a totalidade das despesas a partir de 2008. Para alem disto, o clima de 
inocencia aumentou nos ultimos anos — com alegac5es de corrupcao e ma-administracao 



13 Chatham House, "Os promotores da mudan?a, Angola," Abril de 2005, pagina 12. 
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discutidas abertamente na imprensa angolana, nas conversas diarias e nas reunioes 
publicas. 

O teste mais claro do empenho de Angola na transparencia sera a sua participacao 
plena na Iniciativa de Transparencia do Setor Extractivo (ITSE). A ITSE visa apoiar a 
boa governacao nos paises ricos em recursos naturais, por meio da publicacao e 
verificacao plenas dos pagamentos das empresas e das receitas governamentais do 
petroleo, gas e mineracao, seja nos paises candidatos ou nos que se submetem ao regime. 
Angola tomou algumas medidas para cumprir as metas da ITSE, divulgou as suas receitas 
de petroleo na Internet (por bloco e tipo de receita) e revelou os bonus de assinatura de 
contratos na ultima serie de concursos para licencas de exploracao de petroleo. Mas 
Angola tern ainda que cumprir todas as metas da ITSE e continua a abster-se da 
participacao plena. 14 Se implementasse plenamente os criterios da ITSE, Angola poderia 
dar um sinal positivo do seu empenho com a transparencia, o que poderia influenciar 
governos estrangeiros, o FMI e o sector privado em todo o mundo, e desta forma 
estimular maiores investimentos internacionais. 

Administrate* da divida 

Segundo projecoes do FMI em 2005, a divida externa de Angola, calculada em $9,5 
bilhoes no fim de 2004, e sustentavel a longo prazo, levando em conta as maiores receitas 
governamentais da producao de petroleo. 15 Com as projeccoes de maior producao de 
petroleo, sao promissoras as perspectivas de continuo crescimento economico e financas 
publicas bem equilibradas. 16 Em 2006, um relatorio do Banco Mundial afirmou que o 
coeficiente da divida externa em relacao ao PIB de Angola devera cair de 38,5 por cento, 
em 2005, para 34 por cento, em 2006, gracas ao rapido crescimento do PIB previsto. 
Neste contexto, a administracao da divida Angolana nao parece opressiva. Com efeito, 



14 Em Outubro de 2006, o vice-ministro das financas e representantes do sector pnvado participaram da 
Conferencia da ITSE em Oslo, como observadores, uma indicacao do interesse de Angola nesta iniciativa. 

As cifras mais recentes a respeito da divida externa datam de 2004. A divida e publica ou garantida 
publicamente e trata-se de uma obrigacao ou do governo central ou da Sonangol. Ver FMI, "Angola, 
Questoes seleccionadas e Apendice estatistico," relatorio de pais mimero 05/ 125, Abril de 2005, pagina 4 1 . 
16 FMI, "Angola: Conclusoes Preliminares da Missao do FMI de 2006, para Consultas no Contexto do 
Artigo IV," conclusao n° 5. 
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Angola poderia optar pelo pagamento imediato das suas dividas. A questao, portanto, nao 
e exactamente o perdao da divida, mas sim os termos em que Angola a pagara. 

No que diz respeito a administracao da divida, Luanda concentra as suas atencoes 
nas obrigacoes junto dos membros do Clube de Paris. Angola parece interessada em 
pagar a sua divida de $2,6 bilhoes (2005) aos credores do Clube de Paris para melhorar a 
sua classificacao de credito, diversificar as suas fontes de financiamento e obter taxas 
melhores nos emprestimos comerciais. Nao obstante, nao pode haver um acordo 
colectivo do Clube de Paris, a respeito de um esquema de amortizacao em termos 
concessionais, sem um acordo com o FMI, e o relacionamento de Angola com o FMI tern 
sido acidentado. A posicao do FMI tern sido que, antes de receber apoio da instituicao, 
Angola deve negociar um programa de supervisao das suas financas e demonstrar um ano 
de bom desempenho. Mas o ritmo lento e a burocracia canhestra do FMI tern frustrado a 
lideranca de Angola. O governo de Angola considera que o FMI tern sido 
exageradamente critico dos seus antecedentes de transparencia, governacao, 
administracao macroeconomica e reforma estrutural. Para alem disto, os ricos recursos 
petroliferos e o acesso que eles proporcionam as financas internacionais reduzem os 
incentivos para que Luanda coopere no que diz respeito a reformas de politica. 17 

Depois de multiplas series de consultas, em Fevereiro de 2007, Angola anunciou 
que nao mais iria procurar chegar a um acordo com o FMI. Angola, contudo, continuant a 
buscar assistencia tecnica do FMI, apenas porque isto podera, eventualmente, levar o pais 
a receber o assentimento do Clube de Paris. Uma futura opcao, fora do contexto dos 
programas supervisionados pelo FMI, seria um Instrumento de Apoio a Politicas Publicas 
(IAPP), um programa voluntario de reforma economica orientado pelo FMI, criado para 
paises de baixa renda, que possam nao desejar ou necessitar da assistencia financeira da 
instituicao, mas que gostariam de gozar da assessoria, supervisao e endosso das suas 
politicas por parte do FMI. Para que esta opcao funcione, os lideres de Angola devem 
elaborar um programa de reformas que o FMI aceite. A Nigeria conseguiu fazer a mesma 



O governo parece afastar-se dos emprestimos garantidos pelo petroleo, a medida que procura conseguir 
melhores taxas nos emprestimos comerciais. Ver comumcado a imprensa da Global Witness: "Bancos 
Ocidentais dao novo emprestimo colossal a Angola, e ainda outro golpe na transparencia," 23 de Setembro 
de 2005. 
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coisa e persuadir o FMI a supervisionar urn programa de reformas criado pelo proprio 
pais, que levou o Clube de Paris a reduzir a divida nigeriana. 18 



Capacidade e infra-estrutura 

Qualquer discussao das discrepancias financeiras nos livros do governo de Angola deve 
levar em conta a falta de capacidade humana e institutional do pais. Carecendo de um 
forte quadro de funcionarios habilitados, mesmo antes da guerra civil, Angola comecou a 
sua reconstrucao pos-guerra em condicoes muito precarias. Em 2005, o governo angolano 
dedicou $2,5 mil milhSes aos investimentos publicos, mas so foi capaz de gastar $1,5 mil 
milhoes eficientemente. Angola tern capacidade insuficiente para registar com precisao 
os enormes montantes de dinheiro do petroleo que o pais esta a receber, uma razao pela 
qual continua a ter dificuldades para produzir estatisticas governamentais precisas. E 
essential que Angola desenvolva a capacidade institutional requerida para administrar as 
receitas actuais e futuras — uma necessidade reconhecida pelo proprio governo. 

Ao mesmo tempo, Angola enfrenta a imensa tarefa de reconstruir a sua infra- 
estrutura. Para comecar, as viagens ao interior do pais sao dificeis. As estradas estao 
intransitaveis e as pontes foram destruidas. As provincias do interior como Bie, Huambo, 
Huila, Moxico e Kuando Kubango foram devastadas durante o conflito e ate agora nao 
foram ligadas a costa por meio de sistemas de transportes e comunicacoes. Esta divisao, 
que reflecte a divisao historica entre as regioes dominadas pelo MPLA e pela UNITA, 
cria disparidades nos servicos publicos e comerciais, bem como nos padroes de vida. As 
redes de transports deterioradas impedem o fornecimento de bens, nao so para o mercado 
interno, mas tambem para o mercado mundial. As minas terrestres ainda constituem um 
grande problema, os sistemas inadequados de irrigacao e a escassez de equipamento 
inibem a producao agricola e prejudicam o crescimento de uma economia nao-petrolifera. 
Sistemas de educacao e saude em frangalhos contribuem para a baixa qualidade de vida 
em todo o pais. 

Enquanto isso, as organizacoes internacionais trabalham a fim de melhorar os 
padroes de vida do povo de Angola. Ate Agosto de 2006, a carteira do Banco Mundial 

18 Num acordo final com o Clube de Paris, a Nigeria fez um pagamento atrasado de $6 bilhoes e a seguir 
concordou em pagar mais $6 bilhoes para eliminar o saldo restante de $3 1 bilhoes. 
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para Angola consistia de cinco projetos activos, financiados por $177 milhoes em 
creditos e doacoes pela Associacao International de Desenvolvimento (IDA) e $104 
milhoes em doacoes cofinanciadas por outros doadores, tais como a Comissao Europeia. 
A Corporacao Financeira International esta a formar uma carteira de investimentos em 
Angola e, cada vez mais, a Agenda Multilateral de Garantia de Investimentos fornece 
garantias para investimentos privados naquele pais. O Banco Africano de 
Desenvolvimento concentra-se na reducao da pobreza rural e na criacao de um ambiente 
conducente ao desenvolvimento do sector privado. Num trabalho em colaboracao com o 
Ministerio do Planeamento de Angola, o PNUD procura desenvolver instituicoes 
angolanas, atenuar o sofrimento no territorio, promover o crescimento economico nas 
comunidades mais pobres e proporcionar acesso universal aos servicos sociais basicos. 

Muitas empresas petroliferas mantem programas empresariais inovadores de 
responsabilidade social em Angola e ajudam a desenvolver a capacidade e a infra- 
estrutura, tanto nas comunidades em que funcionam quanto em outras. Embora apreciem 
o valor de seu relacionamento intimo com as empresas petroliferas, muitos angolanos 
dizem-se desapontados por estas empresas nao fazerem mais. Com efeito, embora estas 
empresas tenham feito contribuic5es importantes, poderiam fazer mais. A insercao de 
obrigacoes e de estimulos nos contratos e na legislacao, e que estes compromissos sejam 
cumpridos no proprio pais, interessa a todos. 

Membros da UNITA notam que o problema da falta de capacidade de Angola e 
politicamente conveniente ao MPLA, que o menciona como desculpa para a falta de mais 
avancos. Os que argumentam que a falta de capacidade e uma desculpa, mencionam 
como exemplo Cabinda, uma parte essential da economia de Angola. Na Cidade de 
Cabinda, onde o governo fez um esforco energico para restaurar os servicos publicos, a 
eletricidade e a agua fluem de forma mais fiavel do que no resto de Angola, levando 
muitos a questionarem-se se o problema da falta de capacidade e realmente um 
impedimento tao grande, quando existe vontade politica para supera-la. Mas embora 
certamente haja problemas de vontade politica em Angola, os problemas de capacidade 
humana e infra-estrutura fisica sao reais e serios. No fundo, a vontade politica e o 
desenvolvimento de capacidade devem caminhar juntos. 
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Governanta democratica e eleicoes nacionais 

Angola ainda tem que investir nas instituicoes da democracia — instituicSes que incluem 
nao so um sistema politico democratico, no qual os Hderes sejam responsabilizados e o 
poder seja distribuido equitativamente, mas tambem um sistema judiciario independente, 
uma sociedade civil robusta e uma imprensa livre. Actualmente, as instituicSes da 
democracia nao sao vigorosas. O governo angolano e fortemente centralizado e o poder 
politico e exercido por um numero relativamente pequeno de altos funcionarios do 
MPLA, todos aliados intimos do Presidente dos Santos. Isto limita a capacidade dos 
partidos politicos minoritarios, da imprensa e da sociedade civil, de observar o processo 
de tomada de decisoes, e muito menos de dele participar. Mas embora a transicao para 
uma sociedade democratica mais justa seja longa, a democratizacao ja comecou. Uma 
medida promissora foi a decisao tomada por Angola de participar no Mecanismo 
Africano de Exame pelos Pares (MAEP) iniciado em 2003, como parte da NPDA, a fim 
de assegurar a supervisao da governacao politica, economica e empresarial. 

O governo angolano tambem tem demonstrado crescente tolerancia perante 
discordias. Apenas com interferencia governamental esporadica, militantes podem 
construir redes de promocao de mudancas, fazer manifestacoes, publicar artigos na 
imprensa independente (isto apenas em Luanda), dar entrevistas a estacoes de radio 
dentro e fora do pais e comparecer a reunioes fora de Angola. Ha mais de cem 
organizacoes nao-governamentais registadas no pais. Juntamente com o clero protestante 
e catolico, os grupos da sociedade civil trabalham a fim de criar legislacao sobre posse da 
terra, protecao dos direitos humanos, aumento dos servicos sociais e reducao da pobreza. 
Estes grupos evitam actuacao militante para nao serem identificados com movimentos de 
oposicao, mas ha parcerias crescentes entre as ONG e o governo angolano, com 
funcionarios do governo a participarem de conferencias da sociedade civil e grupos da 
sociedade civil a trabalharem com o governo em educacao civica, especialmente para a 
preparacao de eleic5es nacionais. As ONG internacionais tambem funcionam em Angola, 
inclusive o Instituto de Assuntos Internacionais do Instituto Democratico Nacional, o 
Instituto Republicano Internacional, Search for Common Ground, Development 
Workshop, e outras. 
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Mas ainda falta fazer muito. Para que Angola se torne uma democracia pujante, 
serao necessarios avancos em, pelo menos, duas areas essenciais: a riqueza economica 
deve ser distribuida com maior aquidade, visto que e dificil que cidadaos que sobrevivem 
com $2 por dia participem efectivamente do processo democratico; e deve continuar a 
desenvolver-se uma sociedade civil vibrante. Pessoas e organizacoes que actuam em prol 
destes objectivos merecem estimulo. 

O Conselho da Republica de Angola, o orgao politico de assessoria a presidencia, 
recomendou a realizacao de eleicoes parlamentares e presidenciais em meados de 2008 e 
de 2009, respectivamente. Se o parlamento concordar com o cronograma proposto, as 
eleicoes serao realizadas bastante mais tarde do que a data anteriormente prometida pelo 
Presidente dos Santos, que e amplamente considerado o candidato do MPLA na disputa 
presidencial. Ninguem questiona a necessidade de um cronograma eleitoral realista e de 
se levar em conta os problemas de infra-estrutura, mas e importante realizar eleicoes sem 
incidentes num futuro proximo, consideradas livres e justas por observadores 
internacionais. As eleicSes podem tanto ajudar a criar apoio popular para as politicas 
nacionais de reconstrucao e reabilitacao, como persuadir angolanos e observadores 
internacionais da possibilidade de um futuro democratico. Para alem disto, uma 
distribuicao mais equitativa do poder politico podera, a longo prazo, reforcar a 
estabilidade politica e a reconciliacao nacional. O processo de registo eleitoral em 
andamento, montado de acordo com as recomendacSes de um consorcio privado 
internacional, registrou mais de dois milhoes de eleitores nos primeiros meses, um bom 
inicio para o cumprimento da promessa de eleic5es em 2008. 

Paz e seguran9a 

Embora deseje desempenhar um papel militar construtivo em Africa, Angola esta 
consciente dos proprios desafios internos a sua seguranca e dos perigos de se estender 
demais. Angola tambem enfrenta enormes dificuldades para a implementacao do ousado 
programa de desarmamento e desmobilizacao, anunciado depois da guerra, para ajudar 
ex-combatentes, inclusive milicias locais armadas pelo governo durante a guerra civil, a 
desempenharem actividades pacificas na sociedade angolana. O sucesso no 
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desarmamento das comunidades e na administragao da proliferagao de armas pequenas 
por todo o pais e essencial em Angola, agora que as eleicoes se aproximam, tendo em 
vista que ambos sao fontes potenciais de intimidacao e de agitagao. 

Os outros grandes desafios enfrentados por Angola para a sua seguranga tern a ver 
com a administragao do crime transnacional e dos movimentos de refugiados ao longo da 
imensa e porosa fronteira com a tumultuada RDC e com a manutengao da integridade 
territorial de Cabinda. O controlo de Cabinda, uma provincia rica em petroleo, de 2800 
milhas quadradas, localizada na fronteira entre a RDC e a Republica do Congo, tern sido 
objeto de disputas desde o inicio do movimento pela independencia de Angola. A Frente 
pela Libertagao do Enclave de Cabinda (FLEC) declarou a sua independencia de Portugal 
em 1 de Agosto de 1975, o que nao foi reconhecido nem por Portugal nem pelas faccoes 
que lutavam pela independencia de Angola. As tropas do MPLA entraram em Cabinda 
em Novembro de 1975 e o Tratado de Alvor, que estabeleceu os termos da independencia 
de Angola em relagao a Portugal, afirma que Cabinda e parte integrante e inalienavel de 
Angola. Nao obstante, o tratado nao foi assinado pela FLEC nem por outros 
representantes de Cabinda. 

Mais de trinta anos mais tarde, em Agosto de 2006, um cessar-fogo com amnistia 
para os combatentes separatistas e disposicoes sobre a desmobilizacao dos combatentes 
foi aprovado pela FLEC Renovada, uma faccao da FLEC original, e pelo governo 
angolano. Em Janeiro de 2007, quinhentos ex-combatentes separatistas integraram-se 
voluntariamente nas FAA. Outra facgao, as Forcas Armadas de Cabinda-FLEC, continua 
a sua luta pela independencia, tanto dentro quanto fora de Cabinda. 

Embora potencialmente Cabinda continue a ser um ponto de eclosao de conflitos, 
o governo parece avancar na melhoria dos servigos e programas na provincia, a engajar 
grupos da sociedade civil, a desencorajar assistencia externa aos que apoiam o 
movimento separatista e a intensificar as negociagoes com os lideres de Cabinda. Alguns 
membros da FLEC queixam-se de violagoes dos direitos humanos pela policia e pelo 
exercito, em vez de procurarem mudangas por meio da violencia. Por exemplo, em 
Outubro de 2006, a Republica de Cabinda no Exilio e a FLEC -F AC pediram a 
intervengao da Comissao Africana de Direitos Humanos e do Povo relativamente a 
violagao de direitos consagrados na Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, 
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assinada por Angola em 1990. O pedido foi apresentado a secretaria da comissao, em 
Novembro de 2006, mas nenhuma resolucao foi aprovada a respeito. 

Angola enfrenta grandes desafios no seu sector de seguranca, inclusive na sua 
policia e forcas armadas. Embora as FAA disponham de um exercito numeroso e 
enrijecido pela batalha, cacas a jato, um corpo de pilotos de helicoptero e capacidade de 
artilharia de longa distancia, nao seria realista esperar que possa contribuir para 
operacoes de paz e estabilizacao em Africa sem substancial formacao adicional e 
reforma. Em 1975, os seus efectivos chegavam a aproximadamente 140 mil homens, com 
o exercito a constituir, de longe, a maior das forcas, com quase 130 mil homens. Apesar 
do seu tamanho, contudo, poucos destes soldados sao bem formados ou equipados e os 
poucos nesta condicao estao muito ocupados em Cabinda e na fronteira entre a RDC e 
Angola. Para alem disto, a maior parte do orcamento militar e gasta em pessoal, inclusive 
em pensoes. A folha de pagamentos das Forcas Armadas Angolanas inclui quase 
quinhentas mil pessoas. A necessidade de continuar a manter empregados os soldados 
desmobilizados torna a reducao e a simplificacao deste numero extremamente dificil. As 
FAA enfrentam muitos outros desafios, inclusive a substituicao e manutencao de 
equipamento ultrapassado e danificado, melhor formacao dos soldados, bem como a 
transicao para uma postura militar de paz. 

Redoes internacionais 

Como muitos outros estados, Angola procura manter uma multiplicidade de parceiros 
estrategicos. Tendo em conta o seu passado colonial, Angola tem parcerias privilegiadas 
com Portugal e Brasil, grandes parceiros comerciais, bem como relacoes intimas com a 
Russia e com Israel, que tem vinculos com os sectores da defesa e dos diamantes. 19 
Angola teve, por vezes, relacoes tenues com os seus adversarios dos tempos da guerra 
fria, a Africa do Sul e os Estados Unidos. No presente, Luanda trabalha para desenvolver 
relagoes pragmaticas, a mais importante das quais com a China. 



"Lula, do Brasil, diz que o seu pais esta determinado a manter 'parcena privilegiada' com Angola," 
Noticias da BBC, 4 de Novembro de 2003. Ver tambem: "Angola apoia maior papel mundial para o 
Brasil"," Agenda Brasil, 4 de Maio de 2005, http://www.brazzilmag.com/content/view/2292/53/. 
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Em Fevereiro de 2006, Angola passou a frente da Arabia Saudita e tornou-se o 
principal fornecedor de petroleo da China. O papel crescente da China em Africa gera 
amplas especulacoes e debates acalorados. Para alem de financiar, para Angola, 
emprestimos multibilionarios garantidos por petroleo, de reabilitar o caminho-de-ferro de 
Benguela e de constaiir um novo aeroporto, a China conseguiu posicSes de propriedade 
em diversas concessoes de petroleo. Isto podera aumentar a influencia potencial da China 
em Angola nos proximos 20 anos. 20 Apesar disto, as negociacoes entre a Sonangol e a 
empresa chinesa Sinopec, para a construcao de uma refinaria multibilionaria no Lobito, 
fracassaram no inicio de Marco de 2007. Aparentemente, a Sonangol assumiu a plena 
propriedade do projecto e nao estao claras as consequencias disto para o futuro. 21 

Tanto da perspectiva de Angola quanto da China, o relacionamento e pragmatico 
e estrategico. Os angolanos recebem emprestimos a taxas mais baixas do que receberiam 
de bancos comerciais e os chineses recebem suprimentos garantidos de petroleo a precos 
do mercado mundial e negocios para as empresas chinesas. 22 Embora este relacionamento 
atenda as necessidades actuais dos dois governos, e possivel que numa data futura, 
Angola, preocupada por tornar-se excessivamente dependente de sua parceira asiatica, 
decida equilibrar as suas relac5es com outros paises. 

De certo, ha causas para preocupacao. Ha falta de transparencia no que diz 
respeito as operacoes chinesas em Angola. Os emprestimos de Beijing custeiam grandes 
projectos de infra-estrutura dirigidos por empresas chinesas, com funcionarios chineses. 
Mas o que nao esta claro e quanto dinheiro entra, como os contratos sao outorgados, 
quantos chineses estao no pais e quantos angolanos sao de facto empregados pelas 
empresas chinesas que operam em Angola. Para alem disto, Angola deve tomar cuidado 
com dar a outros empregos que angolanos poderiam ocupar, visto que importar mao-de- 
obra pode espalhar as sementes para ressentimentos futuros. Nao obstante, a China esta a 



~ "Angola: A China concede novo emprestimo de $2 bilhoes," Agencia de Imprensa de Angola, 22 de 
Junho de 2006. 

21 "Angola tera investimento de $50 milhoes em petroleo: Sonangol," Reuters, 3 de Marco de 2007. 
http://www.al ertnet.org/thenews/newsdesk/L084564 14.htm. 

~ Em geral, Angola vende o seu petroleo aos precos do mercado mundial. A estrutura da linha de credito 
do Brasil para Angola estabelece que, se os precos mundiais subirem acima de um nivel acordado em 
dolares, o que ultrapassar sera creditado a Angola. Isto pode aplicar-se a linha de credito da China, mas os 
termos para o pagamento da linha nao foram revelados. 
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fazer contribuicoes substanciais para o desenvolvimento de Angola, na medida em que 
constroi e reconstroi estradas, hospitais, escolas e sistemas de saneamento. 

Passando do leste para o ocidente, o relacionamento de Angola com os Estados 
Unidos parece marcado por urn residuo de desconfianca, em certa medida deixado pela 
Guerra-fria e por eventos mais recentes. Os angolanos esperavam que o seu voto no 
Conselho de Seguranca da ONU relativamente ao Iraque abrisse a porta para um 
relacionamento mais proximo. Eles lamentam que isto nao tenha acontecido. Para alem 
disto, os angolanos argumentam que os Estados Unidos da America impoem condicoes 
economicas e politicas para um relacionamento, o que os Estados Unidos negam. Do lado 
americano, muitos continuam ceticos em relacao aos avancos de Angola, mesmo quando 
estes sao reais. A criacao de relacionamento mais intenso requer que os Estados Unidos e 
Angola vejam um ao outro com lentes claras. 
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A reformulacao da estrategia dos Estados Unidos em 

relacao a Angola 



E dificil para qualquer pessoa, especialmente para alguem de fora, ter certezas quanto a 
forma como vai ocorrer a transicao de Angola no periodo pos-conflito. Mas esta 
comissao ere que algo importante esta a ocorrer no pais. O pais esta a mudar — reconstroi 
o seu territorio, desenvolve a sua economia e procura relacionamentos pragmaticos no 
estrangeiro. Chegou a hora de os Estados Unidos reavaliarem o seu relacionamento em 
conformidade com esta evolucao. 

A abordagem atual dos Estados Unidos 

De 1975 a 1989, as relacoes dos Estados Unidos da America com Angola foram definidas 
pela politica da Guerra-fria. Quando o MPLA, apoiado pela Uniao Sovietica, chegou ao 
poder e declarou a independencia de Angola, em Novembro de 1975, os Estados Unidos 
opuseram-se a admissao do pais nas Nacoes Unidas, mantendo essa oposicao ate 
Dezembro de 1976. Os Estados Unidos deram apoio geral aos oponentes da MPLA em 
Angola, em primeiro lugar a FNLA de Holden Roberto e depois a UNITA de Jonas 
Savimbi, sem estabelecerem relacoes diplomaticas formais com Luanda ate as eleicoes 
nacionais de 1992. 

Desde o reconhecimento da Republica de Angola, em 1993, e especialmente 
desde o fim da guerra, em 2002, as relacoes entre os Estados Unidos da America e 
Angola melhoraram em geral. O entao Secretario de Estado, Colin Powell, visitou 
Angola em 2002; o Presidente George W. Bush designou Angola elegivel para as 
preferencias tarifarias possibilitadas pela Lei de Crescimento e Oportunidade para Africa 
(AGO A), em 2003; o Presidente dos Santos encontrou-se com o Presidente Bush numa 
visita oficial a Washington, em 2004, e, em 2006, Angola foi escolhida para ser um dos 
tres paises piloto para a Iniciativa sobre Malaria, do Presidente Bush. 
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A Embaixada dos Estados Unidos em Angola, uma das maiores missoes 
americanas na Africa Austral, inclui representantes dos Departamentos de Estado, da 
Defesa e dos Centros para Controlo e Prevencao de Doencas. A Agenda dos Estados 
Unidos para Desenvolvimento Internacional (USAID), com um orcamento um pouco 
superior a $30 milh5es, em 2006, ajuda numa serie de programas, do aumento da 
seguranca alimentar a assistencia para a reforma economica. Uma serie de outros 
ministerios e organismos do governo americano, como o Departamento de Transporte, de 
Comercio, de Energia e a Administracao Federal da Aviacao, mantem relacoes com 
Angola. 

A parceria militar americana com Angola e limitada, mas notavel. Recentemente, 
Angola recebeu a primeira visita de um navio da marinha americana em mais de trinta 
anos e o General William E. Ward, vice-comandante do Comando Europeu dos Estados 
Unidos da America, passou por Luanda numa viagem pela Africa Austral, em Outubro de 
2006. O trabalho da marinha dos Estados Unidos com Angola faz parte de uma estrategia 
mais ampla, que visa reforcar a seguranca maritima no Golfo da Guine. O programa 
internacional de formacao militar, IMET, que funcionou com um orcamento de quase 
$400 000, em 2006, proporciona formacao em lingua inglesa para as FAA e formacao 
profissional para policias. A Seccao de Remocao e Destruicao de Armas, do 
Departamento de Estado, apoia o trabalho continuo de remocao de minas empreendido 
pelas ONG e pelo governo angolano, promovendo acesso seguro aos locais de voto para 
as eleicoes nacionais. E possivel que a area de colaboracao mais importante a nivel 
militar entre os dois paises seja uma iniciativa conjunta para evitar a transmissao do 
VIH/SIDA nas forcas armadas, uma colaboracao a que o governo angolano da grande 
valor. 

Em certa medida, a abordagem programatica do Governo dos Estados Unidos em 
relacao a Angola e eficaz. Washington mantem um relacionamento de trabalho com 
Luanda e apoia uma serie de projetos uteis em Angola. Contudo, tern faltado um processo 
para a construcao de um relacionamento estrategico mais intenso com Angola, capaz de 
ajudar Angola a realizar o seu pleno potencial, tanto internamente quanto no continente 
africano. Tal processo tambem serviria os interesses americanos na construcao de uma 
regiao mais estavel, e de uma parceria fiavel na area da energia, com um dos principals 



33 



fornecedores de Africa. O governo dos Estados Unidos da America concentrara sempre a 
sua atencao nos paises africanos em crise. Mas entre os paises africanos que nao estao em 
crise, Angola deve receber atencao diplomatica e recursos compativeis com a sua 
crescente importancia para os interesses americanos e com a paz e a estabilidade no 
continente africano. 

Como avatar 

Os Estados Unidos da America devem adoptar uma visao estrategica nas suas relacoes 
com Angola. O desenvolvimento desta visao requer o reconhecimento de que a 
importancia de Angola e maior do que os lucros gerados por este pais para os interesses 
comerciais americanos. Angola tern potencial para se tornar uma parceira capaz de ajudar 
a reforcar a seguranca e a estabilidade em Africa. Angola tornar-se uma parceira 
depende, em parte, da capacidade de angolanos e americanos criarem um relacionamento 
forte, um relacionamento mais intenso, que requer atencao diplomatica sustentada por 
parte dos Estados Unidos da America e uma distribuicao estrategica de recursos. Podem 
ser tomadas outras medidas para alcancar esta meta, muitas das quais sao pormenorizadas 
no proximo capitulo. 

O torn da abordagem dos Estados Unidos da America afectara a forca deste 
relacionamento. Os Estados Unidos devem elogiar o que esta correcto, sem deixar de 
perceber o que esta errado, e estimular Angola a tomar as medidas no campo da 
democratizacao, da transparencia e da economia, que abrirao as portas para uma parceria 
mais profunda e mutuamente benefica. 

Os Estados Unidos da America devem tambem reconhecer que o seu 
relacionamento com Angola e uma questao de longo-prazo. A mudanca nas relacoes de 
Angola com os Estados Unidos da America sera geracional, um aspecto reforgado pela 
demografia de Angola: cerca de 60 por cento da sua populacao tern menos de 20 anos de 
idade. 23 A proxima geracao e a melhor esperanca para o futuro de Angola. Embora a 
pobreza e o analfabetismo limitem todos os angolanos, com umas poucas excepcoes, os 
angolanos j ovens tern hoje oportunidades que nao estavam ao alcance dos seus pais e 

23 Segundo dados de 2004, o ano mais recente, relativamente ao qual ha informacoes disponiveis. "Angola: 
Resumo do Relatorio de Metas do Milenio, 2005," Governo da Republica de Angola e PNUD, pagina 6. 
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avos. Menos marcados pela guerra, estes estarao provavelmente mais abertos as 
possibilidades da paz. Com menos memorias da historia azeda das relacoes entre os 
Estados Unidos da America e Angola, a proxima geracao sera menos ceptica quanto aos 
beneficios de um relacionamento cooperativo com os Estados Unidos. 

Uma nova abordagem, guiada por realismo com empenho — empenhada em ajudar 
Angola a alcancar a sua promessa, mas realista a respeito dos desafios que isto 
representa — deveria incorporar estrategias bilaterais, multilaterais e do sector privado. 

Estrategia bilateral dos Estados Unidos da America 

Nao sao necessarias grandes medidas para reforcar as relacoes entre os Estados Unidos 
da America e Angola. Um pequeno numero de medidas impulsionaria as relacoes e 
ajudaria Angola a desenvolver-se. Para comecar, os Estados Unidos podem vincular-se a 
priori dades angolanas que fazem sentido e tomar medidas, a fim de alcancar objetivos 
nao-politicos partilhados e comecar discussoes bilaterais ordinarias com uma agenda 
abrangente. 

O desenvolvimento da capacidade humana e institucional e uma area essencial, 
em que ha convergencia entre o que Angola deseja e o que os Estados Unidos podem 
ajudar a alcancar. Nem a China, nem qualquer outro pais esta a ajudar Angola, de forma 
significativa, a atender a imensa necessidade de uma forca de trabalho educada, 
habilitada e diversificada, e os Estados Unidos tem vantagem comparativa no campo da 
educacao e da formacao avancada. Assistencia no desenvolvimento da capacidade ajuda 
os Estados Unidos a manterem um ponto de entrada para um dialogo serio com o governo 
angolano e demonstra interesse dos Estados Unidos em ajudar Angola a atender as suas 
imensas necessidades. O Departamento de Estado e a USAID devem aproveitar a 
oportunidade para ampliar as suas iniciativas de formacao, tais como o Programa de 
Formacao em Desenvolvimento para Paises Africanos de Lingua Portuguesa. 

A assistencia bilateral dos Estados Unidos para Angola por meio da USAID caiu 
continuamente desde 2004, principalmente por causa de uma reducao na assistencia 
alimentar ao pais. A medida que a situacao de Angola muda de um pais pos-conflito para 
um pais em desenvolvimento, e a medida que o Departamento de Estado e a USAID 
passam por uma reorganizacao, e imperativo que a assistencia anual conjunta do 



35 



Departamento de Estado e da USAID nao caia abaixo dos $35 milhSes, o montante 
aproximado previsto para a assistencia bilateral dos Estados Unidos para 2008. Os 
Estados Unidos devem continuar a pratica habitual de complementar o custeio dos 
programas de assistencia atrves de acordos com as empresas privadas que actuam em 
Angola. 24 

O importante trabalho das ONG em Angola depende, em parte, da existencia de 
doacoes da USAID. Com a continuacao desta assistencia, organizacoes como os Servicos 
Catolicos de Alivio e a Africare poderao intensificar as suas actividades, a fim de 
reabilitar soldados desmobilizados e populacao deslocada, erradicar a poliomielite, evitar 
e tratar a malaria e revitalizar a producao agricola em Angola. Da mesma forma, o 
Instituto Africa-America e outras organizacoes podem continuar a aumentar o numero de 
oportunidades de educacao e formacao avancada para angolanos nos campos das financas 
e da engenharia, a fim de ajudar a estabelecer programas de administracao publica e de 
empresas nas universidades angolanas e de formar funcionarios do ministerio das 
financas de Angola em estatistica, compilacao e analise de dados, rastreamento de 
despesas publicas e lingua inglesa. 

A ampliacao dos programas de assistencia tecnica, atraves de outros ministerios e 
organismos do governo dos Estados Unidos da America, tambem e necessaria. O 
Departamento do Tesouro dos Estados Unidos poderia ajudar a reduzir o numero de 
medidas burocraticas necessarias a realizacao de negocios em Angola para, desta forma, 
atrair investimentos estrangeiros, muito necessarios fora do sector petrolifero. Para alem 
disto, o governo americano poderia ampliar as iniciativas de desenvolvimento agricola da 
Universidade da Georgia, que recentemente recebeu oito ministros da agricultura 
africanos, inclusive o de Angola. 25 Estas medidas poderiam fortalecer as relacSes entre 
Angola e os Estados Unidos, promover grupos americanos e angolanos que apoiam um 
relacionamento mais intimo e aumentar a capacidade de Angola cuidar do seu proprio 
povo. 

24 Em 2006, parcerias publico-privadas em Angola aumentaram o orcamento da assistencia bilateral em 20 
por cento. Em Marco de 2007, por exemplo, a Embaixada dos Estados Unidos em Luanda imciou um 
programa qumquenal de desenvolvimento fmanceiro e agricola no valor de $5,5 milhoes, resultante da 
parceria publico-pnvada entre a USAID e a Corporacao Chevron. 

" Ver Brad Haire, "Grupo africano visita as instalacoes agricolas da Universidade da Georgia," Servico de 
Informacoes da Universidade da Georgia, 5 de Maio de 2005, http://www.uga.edu/news/artman/ publish 
/050505africandelegation.shtml. 
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Ajudar o desenvolvimento dos sistemas de saude publica de Angola a prevenir 
epidemias de grande escala, como VIH e outras doencas, como o vims de Marburg e a 
colera, sao outros objectivos comuns. As informacoes sobre a disseminacao do VIH em 
Angola ainda sao escassas e a vigilancia so se ampliou recentemente (os dados estao 
agora a ser coletados em clinicas de todas as dezoito provincias). Mas embora as 
organizacoes internacionais tenham verificado que as taxas de disseminacao do 
VIH/SIDA sao mais baixas em Angola do que noutros paises da regiao, o que se deve 
principalmente ao isolamento de Angola no periodo da guerra, e necessaria vigilancia 
para evitar uma grande epidemia que poderia devastar a economia e a sociedade do 
pais. 26 A preocupacao e real: a falta de cuidados de saude, a populacao bastante jovem e 
movel e a falta de educacao contribuem, no seu conjunto, para a criacao de um maior 
potencial de epidemia. 

Por meio dos programas IMET, os Estados Unidos poderao tambem assistir no 
desenvolvimento de um quadro profissional de militares, para ajudar as FAA a 
aumentarem a sua capacidade para enfrentar com eficiencia os desafios internos. A 
cooperacao entre militares, atraves do novo Comando dos Estados Unidos para a Africa, 
poderia ampliar as iniciativas actualmente em curso no campo da seguranca e criar novas 
oportunidades para reforcar a capacidade das FAA de se tornarem parceiras em operacSes 
de paz e de estabilizacao, se Angola estiver disposta a participar de tais operacoes. Os 
Estados Unidos tambem podem colaborar com as FAA nas suas actividades 
internacionais para reconstituir e profissionalizar as forcas militares da RDC. Contudo, 
antes de os Estados Unidos poderem estabelecer lacos de colaboracao mais proximos 
com Angola, Washington deve obter, por meio de dialogo, compreensao politica mais 
profunda sobre os objectivos militares de Angola. 

No que diz respeito a seguranca civil, a ampliacao da formacao dos policias de 
Angola, atraves da AIP em Gaborone, Botsuana, pode aumentar o grau de 
profissionalizacao e estimular os Estados Unidos e Angola a cooperarem no combate ao 
crime transnacional. As mesmas metas podem ser alcancadas num trabalho para que 



26 Segundo a Organizacao Mundial da Saude e o Programa Conjunto das Nacoes Unidas de VIH/SIDA, a 
disseminacao de VIH em Angola e calculada em menos de 5 por cento, em comparacao com 25 por cento 
no Botsuana, Lesotho e Suazilandia, e de 10 a 25 por cento em quase todos os demais paises da regiao. Ver: 
"Atualizacao sobre a epidemia de SIDA," Dezembro de 2005," pagina 20-25. 
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Angola crie um programa de desenvolvimento institutional da policia moldado as 
necessidades especificas do pais — coisa em que o PIATIC, do Departamento da Justica 
dos Estados Unidos, e especializada. 

Esta discussao levanta a questao sobre se e apropriado ou necessario prestar 
assistencia bilateral a um pais rico em petroleo — especialmente um que nao preencheu os 
requisites do FMI referentes a transparencia nas contas do petroleo. A assistencia 
bilateral que esta comissao recomenda, contudo, e importante e direccionada, 
concentrada no desenvolvimento das instituicoes e do capital humano. Com o tempo, os 
termos, condicoes e pagamento desta assistencia podem ser negociados entre as 
comunidades dos governos dos Estados Unidos e de Angola, do sector privado e das 
ONG, com o governo dos Estados Unidos a servir de facilitador e, as vezes, de 
financiador. Ao mesmo tempo, esta assistencia nao deve emperrar as iniciativas do FMI 
com vistas as reformas em Angola. Nao obstante, nao devemos deixar de fornecer 
assistencia bilateral a Angola, especialmente assistencia tecnica, que sirva os interesses 
fundamentals americanos de formacao de um governo mais responsavel, de um estado de 
direito mais pujante e de um ambiente mais favoravel aos investimentos no pais. 

Um relacionamento mais intenso deve tambem ser cultivado por meio da 
discussao ampla dos problemas economicos, politicos e de seguranca, especificos de 
Angola, inclusive regulamentacao bancaria, politica monetaria, acesso ao credito, 
desenvolvimento democratico, direitos humanos e reformas no sector da energia, 
especialmente da distribuicao de eletricidade. As discussoes bilaterais devem incluir 
tambem preocupacoes regionais mais amplas, tais como o trafico de pequenas armas, 
VIH/SIDA e integracao economica. Consultas com o governo angolano a respeito de 
questoes sub-regionais podem dar aos fazedores de politica dos Estados Unidos outras 
perspectivas a respeito dos eventos na RDC, Zimbabue, e Mozambique, bem como ideias 
sobre como a China e os Estados Unidos podem cooperar para o desenvolvimento e a 
seguranca em Africa. 

Finalmente, merecem estimulo os individuos e organizac5es, dentro e fora de 
Angola, que procuram criar um pais democratico, onde a boa governacao e a distribuicao 
equitativa da riqueza national sejam consideradas prioridades nationals. Como parte 
deste estimulo, os Estados Unidos devem continuar o dialogo com lideres da sociedade 
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civil corajosos, jornalistas e outros lideres comunitarios que representam o lado exigente 
da governacao. 

Estrategia multilateral dos Estados Unidos 

Engajar Angola por meio de acordos multilaterais pode complementar e realgar as 
relacoes bilaterais dos Estados Unidos com Angola. Mas ao utilizar canais multilaterais 
para impulsionar as metas da seguranca, estabilidade e desenvolvimento regional, seria 
imprudente e incorrecto para os Estados Unidos considerar outros parceiros de Angola 
como adversarios. Angola e outros estados e empresas empenhados no seu futuro 
compartilham dos mesmos interesses. Ninguem deseja que Angola fracasse ou retorne 
aos conflitos. Poucos prefeririam a corrupcao a transparencia. Muitos desejam que 
Angola desenvolva a sua capacidade, reconstrua a sua infra-estrutura e melhore o seu 
aparato de regulamentacao ambiental, para que atraia mais empresas mundiais. A maioria 
prefere um futuro mais democratico que, a longo prazo, signifique tambem um futuro 
mais estavel. Em certa medida, ha consenso a respeito destes objectivos mais amplos e os 
Estados Unidos da America devem trabalhar com Angola e com os seus parceiros a fim 
de que esta agenda colectiva avance. 

Uma opcao de engajamento multilateral e o Forum SADC-EEUU. O forum, 
estabelecido em 1999, promove reunioes anuais para a discussao da situacao politica e de 
seguranca na regiao e para avaliar os avancos nas areas de cooperacao. Os Estados 
Unidos podem propor que a proxima reuniao seja realizada em Luanda e que as 
discussoes da mesa redonda de politica do forum se concentrem na situacao pos-conflito 
em Angola e na RDC. 

Outro forum e a UA. Com cinquenta e tres estados membros, a UA e a principal 
organizacao africana para a promocao da paz e da seguranca, dos principios democraticos 
e boa governacao, bem como para a protecao dos direitos humanos, de acordo com a 
Carta Africana. Sera importante que os Estados Unidos apoiem a UA, tanto discreta 
quanto publicamente, neste esforco digno e cheio de desafios, especialmente no que diz 
respeito a Angola. 

Com uma atitude realista, no que diz respeito a sua capacidade de promover 
mudancas em Angola por meio da participacao americana nas instituicoes financeiras 
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internacionais e com uma folha de servicos com resultados inconsistentes na promocao 
de reformas nos paises africanos em desenvolvimento, o governo dos Estados Unidos 
deve envolver Angola nos foros multilateral s, em coordenacao com instituicoes 
internacionais. 

Uma possibilidade, originalmente recomendada pelos representantes oficiais dos 
paises doadores em Luanda, e uma conferencia internacional sobre investimentos em 
Angola. Sem exigir compromissos financeiros, como nas conferencias de doadores, esta 
reuniao seria uma oportunidade para que interessados internacionais e do governo 
angolano discutissem como fortalecer parcerias, dar prioridade as metas do 
desenvolvimento e desenvolver em Angola a capacidade necessaria para o crescimento 
sustentavel. 

Para alem da IDA, do Banco Mundial, o principal canal multilateral da assistencia 
americana, os Estados Unidos podem contribuir mais para as actividades do Banco 
Africano de Desenvolvimento e do PNUD em Africa. O Ministerio de Assuntos 
Estrangeiros da Noruega assinou com o PNUD um acordo sobre um programa de 
educacao civica com custo partilhado de $800 000. Em Dezembro de 2006, o Japao deu, 
atraves do PNUD, aproximadamente $4 milhoes a Angola, com vistas ao reforco da 
capacidade tecnica e operacional do Instituto Nacional para a Desminagem em Angola. 
Os Estados Unidos deveriam considerar contribuicoes semelhantes para as iniciativas 
multilaterais que visem apoiar desafios especificos de capacidade. 

Os Estados Unidos podem tambem proporcionar assistencia tecnica para facilitar 
um relacionamento produtivo entre Angola e o FMI, embora os pormenores deste 
relacionamento devam ser decididos entre as duas partes. 

Estrategia para o sector privado 

Uma nova abordagem no relacionamento EEUU-Angola deve incluir um papel para o 
sector privado. Angola esta muito consciente da falta de investimentos privados dos 
Estados Unidos da America (fora do sector petrolifero), o que reflecte o clima inospito 
para os investimentos. Na verdade, niveis maiores de investimento do sector privado dos 
Estados Unidos dependem mais de medidas do governo de Angola do que do governo 
dos Estados Unidos. Os investimentos aumentarao, quando o governo angolano tomar 
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medidas para tornar mais receptivo o ambiente para as empresas e a sua economia se 
tornar menos dependente do petroleo. Consultores externos podem recomendar como 
fazer isto, embora a decisao de melhorar o ambiente para os negocios esteja nas maos dos 
angolanos. 

Por conseguinte, ha uma serie de estrategias que o governo dos Estados Unidos 
pode adoptar para complementar o trabalho atualmente desenvolvido pelo governo 
angolano: a Camara de Comercio Estados Unidos-Angola, o Conselho Empresarial de 
Africa e outras organizacoes sem fins lucrativos, que procuram construir pontes para as 
empresas angolanas. Estas estrategias incluem missSes de comercio e investimento 
promovidas por ministerios do governo americano e lideradas por banqueiros e 
empresarios de uma serie de sectores, com a meta de expandir lacos comerciais. 

A medida que o dialogo se aprofundar, os Estados Unidos e Angola devem 
procurar formas de diversificar a economia de Angola e intensificar o comercio. Angola 
e, actualmente, uma beneficiaria da AGO A, mas a sua principal exportacao e o petroleo. 
Se surgirem oportunidades para maiores investimentos, os Estados Unidos deverao abrir 
a perspectiva de um acordo de livre comercio com Angola. Um acordo deste tipo nao 
seria imediatamente benefico, mas poderia transformar-se no alicerce de um 
relacionamento comercial mais amplo e de longo prazo. A apresentacao desta ideia 
poderia tambem demonstrar reconhecimento da importancia de Angola para os Estados 
Unidos. A promocao de um tratado bilateral de investimento seria outra opcao, mas isto 
iria requerer algumas medidas preliminares pelo governo angolano, como a adesao a 
convencao sobre arbitragem obrigatoria. Uma meta a mais curto prazo seria confluir um 
AQCI entre os dois governos. 

O sector privado tambem tern um papel importante a desempenhar no 
atendimento das necessidades de capacidade de Angola. Com efeito, embora a sua 
experiencia com actividades estrangeiras nem sempre seja vista com bons olhos, o 
governo angolano demonstrou disposicao de privatizar e terceirizar actividades para o 
sector privado. Nos ultimos anos, empresas privadas tem administrado os terminals 
portuarios e o si sterna de recolha de lixo de Luanda e o Ministerio das Financas tem 
usado consultores externos para ajudar a desenvolver a sua capacidade de programacao 
financeira. As empresas petroliferas e outras podem proporcionar mais bolsas de estudo a 
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estudantes angolanos. A longo prazo, contudo, Angola deve tornar-se auto-suficiente, 
capaz de atender as suas proprias necessidades de capacidade. 
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Recomenda9oes para a politica americana 



Para ajudar Angola e os Estados Unidos a atenderem as suas necessidades de evolucao, a 
Comissao recomenda um conjunto de estrategias bilaterais, multilaterais e do sector 
privado dos Estados Unidos. Para que estas sejam eficazes, os Estados Unidos devem 
estar dispostos a empenharem-se a longo-prazo e a estruturar as suas politicas de curto 
prazo de forma a facilitar mudancas duradouras em Angola. 

Abordagem bilateral dos Estados Unidos 

Como este relatorio torna claro, ja existem muitos elementos de uma politica prudente 
dos Estados Unidos da America em relacao a Angola. Os Estados Unidos tern uma 
missao diplomatica substancial e talentosa em Luanda e administram programas que 
ajudam Angola em muitas questoes vitais. Mas, como ocorre em qualquer 
relacionamento bilateral, a abordagem dos Estados Unidos pode ser fortalecida com 
consideracao cuidadosa de novas iniciativas. 

Nao obstante, a questao e menos de teor da politica americana do que da 
prioridade que o governo dos Estados Unidos atribui actualmente ao relacionamento com 
Angola. Este relatorio argumenta que Angola deve ser tratada ao mesmo nivel que os 
principals estados do continente. Desta posicao decorreria todo o resto: dialogo regular, 
de alto nivel, sobre seguranca e economia; estreita concentracao nas quest5es politicas, de 
transparencia, do estado de direito e da economia em Angola, consideracao cautelosa da 
divida externa que obscurece o futuro de Angola; atencao prioritaria para o investimento 
e o comercio e maior cooperacao entre militares dos dois paises. Por outras palavras, as 
recomendacoes programaticas deste relatorio sao secundarias. Mais importante e a nossa 
recomendacao estrategia: a comissao insentiva os niveis mais altos do governo dos 
Estados Unidos a reconhecerem a crescente importancia de Angola para os interesses 
americanos e a actuarem com base nisto. 
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Para formular e executar uma politica americana que atribua prioridade ao 
desenvolvimento de um relacionamento forte com Angola, deve haver uma atribuicao 
clara de responsabilidades dentro do governo dos Estados Unidos e deve ser estabelecido 
um mecanismo de dialogo bilateral ordinario. 

Pode nao ser viavel estabelecer uma comissao bilateral de alto ravel para melhorar 
o dialogo com Angola, porque o governo Bush tern evitado este tipo de mecanismo. Nao 
obstante, o presidente dos Estados Unidos deve informar o governo angolano da 
importancia que os Estados Unidos atribuem a um dialogo melhor e normal e acrescentar 
que a secretaria de estado e um secretario adjunto de estado serao encarregados do 
estabelecimento de um mecanismo para este dialogo. Este mecanismo pode incluir 
conversas ordinarias em Angola, a respeito de uma agenda acordada sobre temas e areas 
de interesse mutuo — transparencia, cronograma para as eleicoes, seguranca regional, bem 
como as metas e capacidades das FAA. Pode tambem incluir visitas de ministros 
angolanos aos Estados Unidos, para encontros com os seus homologos americanos, e o 
desenvolvimento de outras formas de cooperacao. O secretario de estado pode reforcar 
este dialogo deixando claro que os resultados serao comunicados ordinariamente ao seu 
gabinete, ao presidente e, por outro lado, aos mais altos funcionarios do governo 
angolano. O embaixador dos Estados Unidos em Angola e responsavel pela organizacao 
da sua execucao mas, em ultima analise, a responsabilidade pelo sucesso da politica em 
relacao a Angola reside nos mais altos niveis em Washington. 

Ao desenvolver uma parceria com Angola, os Estados Unidos devem comunicar- 
se com a China a respeito dos interesses mutuos em Africa. A China pode nao ser um 
grande baluarte da democracia em Africa, mas a boa governacao, a estabilidade e um 
crescimento equitativo no continente interessam tanto a China quanto aos Estados 
Unidos. O Departamento de Estado iniciou um dialogo sobre a China em Africa, que ate 
agora nao foi muito longe. Este dialogo deveria continuar e a sua agenda deveria ampliar- 
se, a fim de incluir temas como a governacao, a transparencia, a responsabilidade 
empresarial e a degradacao ambiental, a medida em que se relacionam com Angola e 
outros paises africanos onde a China desempenha um papel activo. 

Para alem disto, a Comissao recomenda que: 



44 



O governo Bush envie uma serie de delegates do congresso e de funcionarios de alto 
nivel do executivo, tais como o vice-secretaro de estado para assuntos economicos, 
aos estados da Africa Austral, inclusive a Angola, que estao a conseguir avancos nos 
campos da democracia e do desenvolvimento economico. Estas visitas devem fazer 
parte de uma estrategia para estabelecer e sustentar um dialogo sobre politica 
economica, assuntos internacionais e seguranca regional. 

O secretario de estado adjunto para assuntos Africanos visite Luanda, a fim de 
discutir as eleic5es nacionais de Angola, as necessidades de capacitacao e o processo 
de reconstrucao e reconciliacao pos-conflito, bem como para comparar avaliac5es 
sobre os eventos na RDC e no Zimbabue. 

O Departamento de Estado convide funcionarios angolanos de alto e medio nivel para 
participar do Programa Internacional de Visitas de Lideres e tome outras iniciativas 
de intercambio, a fim de promover vinculos com a lideranca actual e futura de paises 
estrangeiros. 

O Departamento de Estado facilite a discussao entre o governo angolano e 
representantes do sector privado, da comunidade das organizacoes sem fins lucrativos 
e do ensino superior dos Estados Unidos, a fim de explorar possibilidades de 
parcerias publico-privadas nas areas do desenvolvimento da capacidade e da 
assistencia tecnica. 

O Governo dos Estados Unidos da America mantenha os aproximadamente $35 
milhoes para assistencia bilateral a instituicoes angolanas, previstos no orcamento de 
2008. Esta verba deve continuar a fornecer assistencia tecnica para a construcao de 
instituicoes democraticas, para a sociedade civil, educacao e formacao professional, 
reforma financeira e agraria, desenvolvimento agricola e saude publica. Em 
particular, o programa do Departamento, que financia programas nos campos da nao- 
proliferacao, combate ao terrorismo, desminagem e similares, que apoiam o 
desenvolvimento da capacidade de remocao de minas em Angola, bem como de 
administra?ao e destruicao de pequenas armas, nao devem cair abaixo do nivel actual 
de $6 milh5es, nos proximos cinco anos. As dotacoes para os programas (EVIET), que 
visa o desenvolvimento de instituicoes de defesa apoliticas e transparentes, inclusive 
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formagao nas relagoes civis-militares, o orgamento de defesa e os direitos humanos, 
deve ser aumentado para $600 000. 

• A Embaixada dos Estados Unidos deve discutir com Angola a possibilidade de 
ampliar os programas actuais de formagao de poliicias da AIP e de estabelecer 
programas de desenvolvimento institutional da policia atraves do PIATIC. A 
programacao deve incluir policiamento comunitario, seguranga para eleicoes e 
tecnicas de controlo de disturbios civis, bem como desenvolvimento academico. 

• O Departamento da Defesa estabelega como prioridade do novo Comando dos 
Estados Unidos para Africa o fortalecimento das relagoes com Angola. Maior 
envolvimento com as FAA, atraves de contactos com a sua lideranca. As sessoes de 
informacao com a lideranca das FAA devem concentrar-se nos avangos do 
desarmamento, da desmobilizagao e da reintegracao dos ex-combatentes, na situacao 
na RDC e no papel das FAA no periodo pos-conflito em Angola. Para alem disto, a 
Iniciativa do Centra de Estudos Estrategicos de Africa, do Departamento de Defesa, 
pode trabalhar no sentido de realizar em Angola alguns dos seus seminarios sobre 
temas topicos e de lideranga. 

• O Departamento da Educagao dos Estados Unidos da America tome uma iniciativa 
junto a presidentes de universidades americanas, a fim de avaliar a viabilidade de 
intercambios educacionais e parcerias institucionais com universidades angolanas. 

• O Departamento de Estado dos Estados Unidos aprofunde as iniciativas no sentido de 
engajar a China, no que diz respeito aos enteresses comuns dos dois paises em Africa. 

Abordagem multilateral dos Estados Unidos da America 

Embora esta comissao tenha concluido que a ampliagao das relagoes bilaterais, ja 
construtivas, dos Estados Unidos com Angola deva receber uma prioridade mais alta do 
que as relagoes multilaterais, e importante assegurar que Angola continue a integrar-se 
nos mercados mundiais e nas organizag5es regionais e resolva as suas dividas externas. 
A comissao recomenda que: 

• Os Estados Unidos proponham a realizagao de uma reuniao da cimeira do Forum 
SADC-EEUU em Luanda. 
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• Os Estados Unidos apoiem uma conferencia international sobre investimento e 
desenvolvimento economico para Angola, a ser realizada em Luanda, como 
recomendado pelos representantes oficiais dos paises doadores. Esta conferencia seria 
uma oportunidade para que o governo angolano e interessados no desenvolvimento 
discutam como fortalecer parcerias, dar prioridade as metas do desenvolvimento e 
desenvolver a capacidade de que Angola necessita para crescer de forma sustentada. 

• Os Estados Unidos se disponham a oferecer um pacote de assistencia tecnica que 
complemente qualquer cooperacao futura entre Angola e o FMI. 

Abordagem do sector privado 

Para desenvolver relacoes internacionais do sector privado em Angola, e desta forma 
complementar as iniciativas do governo angolano no sentido de criar um ambiente mais 
receptivo para os investimentos, a comissao recomenda que: 

• Os Estados Unidos anunciem um acordo de livre comercio como meta, ao qual os 
governos dos EEUU e de Angola possam aspirar, e estabeleca marcos para a sua 
conclusao, inclusive um acordo sobre um AQCI, e estabeleca um mecanismo de 
consulta entre o representante dos Estados Unidos para negociacoes comerciais e o 
governo angolano. 

• Os Estados Unidos continuem a sua pratica actual de complementar os fundos dos 
programas de assistencia bilateral por meio de acordos publico-privados com 
empresas particulares activas em Angola. 

• Que o Departamento do Comercio dos Estados Unidos organize missoes de comercio 
e investimento, especialmente para empresas agricolas e de negocios agricolas, e 
estabeleca uma presenca permanente na missao dos EEUU em Angola. 

• Que as empresas americanas que operam em Angola, especialmente as empresas de 
petroleo, ampliem o seu apoio a instituicoes educacionais angolanas e proporcionem 
oportunidades mais avancadas de educacao e formacao a alunos angolanos. 
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Conclusao 



Este relatorio e divulgado num periodo em que aumentos abruptos recentes nos precos de 
petroleo e a dependencia dos Estados Unidos em relacao ao petroleo reorientaram a 
atencao da America para as relacoes com os estados que produzem energia. Com poucas 
excepc5es, os paises dos quais os Estados Unidos dependem para os seus suprimentos de 
energia, ou estao em regioes politicamente instaveis do mundo, ou estao mal classificados 
no que diz respeito ao desenvolvimento humano e a governacao. Isto cria desafios 
estrategicos e politicos substanciais para os fazedores de politica americanos, visto que os 
Estados Unidos tern uma longa historia de promocao da governacao e dos valores 
democraticos, com a crenca de que estados democraticos sao melhores parceiros 
bilaterais a longo prazo e contribuem para a estabilidade internacional. Angola e um dos 
paises que representam um dilema constrangedor para os Estados Unidos. 

Esta comissao considera que os interesses estrategicos dos Estados Unidos na 
energia e seguranca do Golfo da Guine serao servidos pelo fortalecimento de vinculos 
entre os Estados Unidos e Angola, como parte de uma ampla politica energetica e uma 
abordagem estrategica em relacao a Africa. Uma parte integrante desta politica deve 
tambem incluir o apoio a personalidades em Angola — lideres politicos, activistas 
comunitarios e lideres da sociedade civil — que procuram criar um pais democratico, onde 
a boa governacao e a distribuicao equitativa da riqueza nacional sao vistas como 
prioridades nacionais. O progresso de Angola nestas areas essenciais caminha 
paralelamente com o desenvolvimento de um relacionamento bilateral mais forte entre os 
Estados Unidos e Angola, como recomendado pela comissao. 

Para alem disto, a politica que os Estados Unidos adoptarem em relacao a Angola 
deve reconhecer o papel de Angola no mercado mundial de energia, mas ser moldada 
para ajudar Angola a enfrentar a sua situacao especifica. A criacao de uma sociedade 
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mais equitativa, na qual os Hderes de Angola sejam politicamente responsaveis e, a longo 
prazo, a melhor politica de prevencao. 

A reforma real e o desenvolvimento equitativo, obviamente, nao podem ser 
impostos de fora. Felizmente, com a riqueza de Angola em petroleo, as duas metas sao 
realistas, se Luanda tomar as decisoes corretas tanto de politica interna quanto externa. 
Este relatorio demonstra que ha algumas medidas especificas, que o governo angolano 
deve tomar, que seriam bem recebidas pelos parceiros politicos e economicos 
internacionais e proporcionariam uma base solida sobre a qual as relacoes bilaterais entre 
os Estados Unidos e Angola podem ser construidas e aprofundadas. Isto inclui o 
estabelecimento de uma data especifica para a realizacao de eleicoes e o inicio da 
montagem das estruturas necessarias para assegurar que as eleicoes sejam livres e justas. 
A fim de ganhar o respeito que deseja internacionalmente, o governo angolano deve 
tornar-se mais responsavel perante o seu proprio povo. A realizacao de eleicoes 
democraticas seria um passo importante nesta direccao. 

Outras medidas, que o governo angolano poderia tomar com impacto favoravel, 
incluem a participacao plena na ITSE e a simplificacao do processo de aprovacao dos 
investimentos em Angola. Tais investimentos, especialmente os que forem alem dos 
sectores do petroleo e dos diamantes, poderiam estimular actividades economicas, 
diversificar a economia e criar empregos muito necessarios. Isto significa tornar o pais 
consideravelmente mais receptivo aos investidores estrangeiros. Se isto acontecer, a 
Comissao considera que os investimentos do sector privado dos Estados Unidos 
aumentarao substancialmente em relacao aos baixos niveis actuais. 

Um dialogo bilateral amplo, entre Angola e os Estados Unidos da America, pode 
ajudar a avancar na direccao destes objetivos comuns. Se trabalharem em parceria com 
organizacoes internacionais e regionais como a ONU, o Banco Mundial e a UA, os 
Estados Unidos poderao apoiar e estimular, em Angola, estes individuos e instituicoes 
que desejam aproveitar este momento para desenvolver a capacidade angolana e 
encaminhar o pais para a trilha de uma sociedade mais democratica e transparente. 

Embora a trilha que aponta para a frente seja longa e dificil, um relacionamento 
bem sucedido ajudara tanto os Estados Unidos quanto Angola a construirem um futuro 
melhor - e esta e uma meta pela qual vale a pena lutar. 
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de 1993 a 1998. E autor de A melhor e derradeira oportwiidade para a paz em Angola: 
Narrativa de um participe do processo de paz. 

Patrick Hayford e director do Gabinete do assessor especial para Africa, na ONU. 

Edward V. K. Jaycox e director-gerente da Parceria Global de Mercados Emergentes, 
uma empresa de investimentos de capital privados e executivo do Fundo de Infra- 
estrutura Africana AIG. Tambem e presidente dos conselhos do Fundo de Crescimento de 
Africa Occidental e do Fundo de Crescimento de Africa Central. Trabalhou para o Banco 
Mundial durante mais de trinta anos, onde foi o vice-presidente do banco encarregado da 
regiao africana que mais durou no cargo (1984-96). 

Princeton N. Lyman e fellow adjunto senior de estudos de politica africana no Conselho 
de Relacoes Estrangeiras. Tambem e professor adjunto da Universidade de Georgetown. 
De 1999 a 2003, foi director executivo da Iniciativa de Interdependencia Mundial do 
Instituto Aspen. Antes, trabalhou para o governo americano, servindo como vice 
secretario adjunto de estado para assuntos africanos, embaixador na Nigeria, director de 
programas de refugiados, embaixador na Africa do Sul, secretario adjunto de estado para 
assuntos de organizacoes internacionais e director da USAID na Etiopia. O embaixador 
Lyman e membro de diversos conselhos, inclusive da Academia Americana de 
Diplomacia, do Fundo para a paz, do Childreach Plan, da Fundacao Amy Biehl e do 
Conselho Empresarial EEUU-Africa do Sul. Tambem e co-presidente do Grupo de 
Trabalho da Africa Austral do Conselho Empresarial de Africa. 

Callisto Madavo e professor visitante do programa de estudos africanos na Universidade 
de Georgetown. Antes ocupou altos cargos no Banco Mundial, inclusive o de vice- 
presidente da regiao africana, diretor para o Leste da Asia, diretor para o Leste de Africa, 
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bem como chefe da divisao do departamento de programas para o Paquistao. Mais 
recentemente, serviu como assessor especial do presidente do Banco Mundial. 

Vincent A. Mai e presidente da AEA Investors LLC, uma empresa mundial de capital 
privado com representac5es nos Estados Unidos, Europa e Asia. Antes de trabalhar para a 
AEA, em 1989, foi director-gerente da Lehman Brothers, onde era co-chefe de atividades 
de banco de investimento. Serviu nos conselhos de diversas instituicoes, inclusive no 
Conselho de Relac5es Estrangeiras e na Corporacao Carnegie de New York. E presidente 
do Sesame Workshop e tambem e membro dos conselhos da .milliard School e do Centro 
Internacional de Justica de Transicao. Mai e presidente do Conselho de Assessoria de 
Estudos de Politica de Africa no Conselho de Relacoes Estrangeiras e presidente da 
Comissao de Assessoramento de Africa da Human Rights Watch. 

Mora L. McLean e presidente e principal executiva do Instituto Africa-America, a mais 
antiga organizacao sem fins lucrativos baseada nos Estados Unidos dedicada a promocao 
das relacoes dos Estados Unidos com Africa, por meio da educacao, formacao e dialogo. 
Antes trabalhava para a Fundacao Ford, onde era vice-directora dos programas de Africa 
e Medio Oriente e, ainda antes, a representante para o oeste de Africa, baseada em Lagos, 
na Nigeria. E membro do conselho director da Universidade Wesleyan e do corpo 
docente adjunto da Universidade de New York. Tambem serve nos conselhos de direccao 
do Instituto da Paz, sediado em Washington, DC, e do conselho de assessoria do 
programa Abraham Lincoln de Bolsas de Estudo no Estrangeiro, criado pelo congresso 
dos Estados Unidos. 

M. Peter McPherson e presidente da Associacao Nacional de Universidades Estaduais e 
de Terrenos Doados pelo Governo e presidente emerito da Universidade Estadual de 
Michigan (1993-2004). De abril a outubro de 2003, pediu licenca da Universidade 
Estadual de Michigan e serviu como director de politica economica da Autoridade 
Provisoria da Coalizao, no Iraque. Antes disto ocupou altos cargos executivos no Bank of 
America (1989-93) e no governo dos Estados Unidos da America, inclusive o de vice- 
secretario do tesouro (1987-89), administrador da USAID (1981-87) e assistente especial 
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do presidente Gerald R. Ford. Preside a Comissao Abraham Lincoln de Bolsas de Estudo 
no Estrangeiro e e o co-fundador da Parceria para Reduzir a Fome e a Pobreza em Africa, 
e presidente do Conselho para Desenvolvimento Internacional de Alimentos e da 
Agricultura e serve no conselho de directores da Dow Jones & Company, Inc. 

William L. Nash ocupa a cadeira General John W. Vessey para o estudo de prevencao de 
conflitos e e director do Centro de Acao Preventiva do Conselho de Relac5es Exteriores. 
O general de brigada Nash (reformado, exercito dos Estados Unidos) tern grande 
experiencia em operacoes de manutencao da paz, como comandante militar na Bosnia- 
Herzegovina e como administrador civil da ONU em Kosovo. Depois de servir por trinta 
e quatro anos o exercito dos Estados Unidos, foi nomeado conferencista visitante da 
Escola de Governo John F. Kennedy da Universidade de Harvard e director de programas 
civis e militares do Institute de Assuntos Internacionais do Institute Democratico 
Nacional. Para alem das suas actividades no Conselho, tambem e conferencista na 
Universidade de Georgetown, da Universidade de Princeton e consultor militar da ABC 
News. 

Arthur Mark Rubin e chefe do grupo de administracao de obrigacSes da Morgan 
Stanley, baseado em Nova York. Antes trabalhou com a Goldman Sachs, ABN AMRO e 
o Banker's Trust, tanto em Nova York como em Sao Paulo, Brasil. Tern trabalhado com 
reestruturacao da divida e administracao de obrigac5es para uma serie de mutuarios 
empresariais e governamentais, inclusive o Brasil, Mexico, Argentina, Colombia, 
Venezuela e Uruguai. Antes da sua carreira em financas, Rubin serviu como director 
executivo da Camara de Comercio EEUU-Angola. Bacharelou-se com honras na 
Universidade de Yale e na Universidade da Cidade do Cabo e recebeu um titulo de 
mestre em Relacoes Internacionais e Estudos Africanos da Escola de Estudos 
Internacionais Avancados Paul H. Nitze, da Universidade Johns Hopkins. 

Marian L. Tupy e analista de politicas publicas do Centro para a Liberdade e 
Prosperidade do Institute Cato, especializada no estudo da Europa e da Africa 
Subsaariana. Seus artigos tern sido publicados, entre outros, no Financial Times e no 
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Wall Street Journal, Europa. Recebeu o seu bacharelado em relacoes internacionais e 
estudos classicos da Universidade de Witwatersrand, em Johannesburg, Africa do Sul, e o 
seu doutoramento em relacSes internacionais da Universidade de St. Andrews, na 
Inglaterra. 

Nancy J. Walker e presidente da AfricaNet, um instituto internacional independente que 
se concentra em seguranca humana e governacao do sector de seguranca em Africa, 
servindo como recurso profissional para assuntos de desenvolvimento a lideres civis e 
militares de todo o continente. No inicio de 2004, a doutora Walker renunciou ao seu 
cargo no governo dos Estados Unidos da America, depois de nele trabalhar duranre quase 
quinze anos. Tambem trabalha para a Seccao da ONU encarregada da Africa Ocidental, 
para o assessor especial de assuntos africanos na ONU, para a Academia Internacional da 
Paz, para a Femmes Africa Solidarite e outras organizacSes. Serve tambem no conselho 
de assessoria internacional do Centro de Genebra para Controle Democratico das Forcas 
Armadas e no conselho de directores do Comite Americano do Programa da ONU para o 
Desenvolvimento. 

Steven D. Winch e vice-presidente da Ripplewood Holdings LLC, um fundo de capital 
privado baseado em Nova York, que investe tanto no mercado dos Estados Unidos 
quanto de paises emergentes. Antes, trabalhou para a McKinsey & Company, Inc. em 
missoes nos Estados Unidos, Asia, Australia, America Latina e Europa Oriental. Antes da 
McKinsey, trabalhou em juncoes e aquisicoes de empresas para a Salomon Brothers Inc. 

Frank G. Wisner e vice-presidente de assuntos estrangeiros do American International 
Group, Inc. Diplomata de carreira com o nivel de embaixador de carreira, o mais alto do 
servico diplomatico americano, foi embaixador dos Estados Unidos na India (1994-97), 
na Zambia (1979-82), no Egito (1986-91) e nas Filipinas (1991-92). O embaixador 
Wisner serviu o governo dos Estados Unidos da America numa serie de altos cargos, 
inclusive como vice-secretario da defesa para politicas publicas (1993-94), vice- 
secretario de estado para assuntos de seguranca internacional (1992-93), vice-secretario 
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adjunto senior para assuntos africanos (1982-86), director de assuntos da africa austral 
(1976) e vice-secretario executivo do Departamento de Estado (1977). 

James D. Zirin e membro da banca de advocacia Sidley Austin LLP, de cujo 
departamento de litigio e socio. Antes foi promotor adjunto no distrito austral de Nova 
York, subordinado a Robert M. Morgenthau. Contribuiu com centenas de artigos de 
opiniao juridica e politica estrangeira para o Los Angeles Times, Washington Times, 
London Times, e para a revista Forbes. E co-diretor do programa de televisao por cabo 
Digital Age. E membro do conselho de assessoria da Escola de Assuntos Publicos e 
Internacionais Woodrow Wilson, da Universidade de Princeton, e membro da Ordem 
Americana de Advogados de Litigio. 
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DECLARAQAO DE MISSAO DO CENTRO DE ACQAO PREVENTIVA 



O Centra de Accao Preventiva procura ajudar a prevenir, tornar menos tensos ou resolver 
conflitos fatais no mundo e ampliar o conjunto de conhecimentos a respeito de prevencao 
de conflitos. O centra fa-lo por meio de um forum em que representantes de governos, 
organizacoes internacionais, organizacoes nao-governamentais, empresas e da sociedade 
civil podem encontrar-se para criar estrategias operacionais oportunas para a promocao 
da paz em situacoes especificas de conflito. O centra concentra-se em conflitos em paises 
ou regioes que afectam os interesses dos Estados Unidos, mas que podem nao estar a ser 
percebidos, onde a prevencao parece possivel e quando os recursos do Conselho de 
Relacoes Exteriores podem fazer uma diferenca. O centra alcanca estas metas por meio 
de: 

• Convocacao de comissoes independentes de acao preventiva constituidas por 
membros do Conselho e outros peritos. As comissoes criam estrategias praticas e que 
possam ser usadas para a prevencao de conflitos, moldadas para os factos do conflito 
especifico. 

• Divulgacao de relatorios especiais do conselho, a fim de avaliar e reagir rapidamente 
a situacoes de conflito em evolucao e formular recomendacoes oportunas e 
especificas de politica, que o governo dos Estados Unidos, a comunidade 
internacional e personalidades locais possam usar para limitar o potencial de 
violencia fatal. 

• Engajamento do governo e da imprensa dos Estados Unidos nas iniciativas de 
prevencao do conflito. O pessoal do centra e os membros das comissoes encontram- 
se com funcionarios do governo e com parlamentares para informa-los sobre as 
verificacoes e recomendacoes do centra, facilitam contatos entre funcionarios do 
governo e personalidades importantes, locais e estrangeiras, e aumentam o 
conhecimento entre jornalistas de pontos potenciais de conflito em todo o mundo. 
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Formacao de redes com organizacoes e instituic5es internacionais, para 
complementar e impulsionar a influencia estabelecida pelo Conselho na arena da 
politica dos Estados Unidos e aumentar desta forma o impacto das recomendacoes do 
Centro. 

Fornecer uma fonte de pericia sobre prevencao de conflitos, que inclui pesquisa, 
estudos de casos e licoes extraidas de conflitos passados, que os formuladores de 
politica e cidadaos privados podem usar para prevenir ou aliviar futuros conflitos 
fatais. 
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